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JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JRAEM-
055/2018.

AcTor: [
I

AUTORIDADES RESPONSABLES:

i en su
caracter de Presidente Municipal de

Jiutepec Morelos; ]

en su caracter de
Director de Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos; || EEEEGIN
B - su caricter de personal de

la Consejera Juridica de |
Morejos.” (Sic) '

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

- Cuernavaca, Morelos: a veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad

identificado con el nimero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-
055/2018, promovido por en

contra de: “ en su caracter de

Presidente Municipal de ]

en su caracter de Director de Transito y Vialidad de

R voreos; [N - <. corscter ce
personal de la Consejeria Juridica de - Morelos.” (Sic)

GLOSARIO

‘La remocién de la relacién
administrativa del cargo como
Acto impugnado Policta de Trénsito y Vialidad
adscrito a la Direccién de
Transito % Vialidad,




dependiente de la Secretaria de
Seguridad Pdablica, Transito y
Vialidad de - Morejos;
lo anterior, SIN PREVIO
DESAHOGO DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ANTE LA
UNIDAD DE ASUNTOS
INTERNOS Y SIN CONTAR
CON UNA RESOLUCION POR
FPARTE DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA que asi lo
hubiese resuelfo; es decir, un
procedimiento incoado en mj
contra acompafiado de una
resolucion del Consejo de
Honor vy  Justicia, previo
desahogo del procedimiento y
hasta el dfa 06 de Jujio del
2018 a las 11:30 horas; fecha y
hora en que fui removida def
cargo que ostentaba por parte .
de la Licenciada

persona
adscrito a la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales
del Ayuntamiento de ﬁ
Morelos, quien me notifica de
manera verbal mi baja de la
corporacion por érdenes del C.

Presidente Municipal de

Morelos; persona que
hizo del conocimienfto al C.
en
Su caracter de Director de
Transito quien me solicité que
de manera inmediata me
retirara de las instalaciones de
la Secretaria de Seguridad
Publica, mejor conocida como



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMMNISTRATIVA
DEL ESTADO DEMORELOS

$
o
S
N
S
S
N
S
N
2
L
N
]
3
3
S
R
AN
S
'
<
2
N
&N

TJA/4*SERA/JRAEM-055/2018

(Torre Cero). Lo anterior en
presencia de varias personas
que ahi se encontraban y sin
gue mediara alguna
Jjustificacion legal a que hace
mencion el articulo 159 en
relacién directa con el 164 %
176 de la Ley de/ Sistema de
Sequridad Pdblica del Estado
de Morelos.” (Sic)

Constitucion Local Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.
Ley de Justicia Adm'inistrativa

Ley de Ia materia del Estado de Morelos.

Acrerodemancante. |

T -

Su  caracter de Presidente

Municipal de Morelos;
*en

Autoridades

Su caracter de Director de

Demandadas Transito y Vialidad de

' Morelos;
en su caracter de personal de
la  Consejeria Juridica de
Morelos.” (Sic.)

Tribunal u érgano Tribunal - de Justicia
- jurisdiccional Administrativa del Estado de

Morelos.

ANTECEDENTES

L2




PRIMERO. Por escrito recibido el siste de agosto de dos
mil dieciocho!, , POr su propio
derecho comparecié ante este Tribunal a demandar fa nulidad
del acto impugnado, para lo cual relaté los hechos, expresod las
razones por las que se impugna el acto o resolucién y ofrecié

los medios de prueba que fueron agregados al expediente que
hoy se resuelve.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha ocho de agosto de
dos mil dieciocho? se admitid6 a tramite la demanda de
nulidad, ordenandose con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
fraslado a las autoridades demandadas, para que dentro del
plazo de diez dias formularan contestacién de demanda con &l _
apercibimiento de ley.

TERCERO. Por acuerdo de fecha trece de septiembre
de dos mil dieciocho?®, se tuvo por presentada la contestacién
de demanda por parte de las autoridades demandadas: en
consecuencia, se ordend dar vista a la actora con las
documentales de referencia en un plazo de tres dias, a efecto
de que manifestara lo que a su derecho correspondiera,
apercibido que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho
para realizarlo con posterioridad.

CUARTO. Por auto de fecha veintiocho de septiembre
del afio dos mil dieciocho? se le tuvo a la demandante.

contestando [a vista ordenada respecto de la contestacién de la
demanda.

QUINTO.: Mediante auto de fecha veintidds de octubre
de dos mil diéciochoi se dio cuenta del escrito presentado
por la actora, mediante el cual amplié la demanda, en
consecuencia, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas y correr fraslado con el escrito de cuenta, para
que dentro del plazc de diez dias dieran contestacién a la

' Fojas 01-18
2 Fojas 21-24.
? Fojas 271-273.
*Fojas 291-293.
5 Fojas 335-337.
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ampliacién de demandada, bajo apercibimiento de ley.

SEXTO. Por acuerdo de fecha tres de diciembre de dos
mil dieciocho®, se tuvo por presentada la contestacion a la
ampliacibn de demanda por parte de las autoridades
demandadas; en consecuencia, se ordend dar vista a la actora
con ias documentales de referencia en un plazo de tres dias, a
efecto de que manifestara lo que a su derecho correspondiera,
apercibido que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho
para realizarlo con posterioridad. :

SEPTIMO. Por auto de fecha catorce de febrero de dos
mil diecinueve’, se le tuvo a la demandante por precluido el
derecho para hacer manifestacion alguna con posterioridad,
respecto de la contestacidn a la ampliacién de Ia demanda; por
ofra parte y por asi permitirio es estado procesal de los autos,
s€ mando abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias

. comun para las partes, para que ofrecieran las pruebas que a

su derecho correspondieran, apercibiéndolos que, de no
hacerlo-asf, preciuiria su derecho para tal efecto.

OCTAVO. El seis de marzo de dos mil diecinueve?, |a
Sala Instructora hizo constar que las autoridades demandadas
presentaron en tiempo y forma, escrito por el cual ratificaron las
pruebas ofrecidas en su escrito de contestacién de demanda y
de contestacién a la ampliacién: por ofra parte, toda vez que la
demandada no ofrecié ni ratifico pruebas dentro del periodo
probatorio, se declard precluido su derecho para hacerlo con
posterioridad; en consecuencia, se tuvieron por admitidas las
pruebas ofertadas conforme a derecho por las partes; se
decretaron pruebas para mejor proveer; y se sefialé hora y
fecha para que tuviese verificativo Ia audiencia de ley.

NOVENO. El ocho de julio de dos mil diecinueve?®,
fecha sefialada para que tuviera verificativo el desahogo de Ia
audiencia de ley, se hizo constar que no comparecieron las

¢ Fojas 271-273.
"Foja 379.

8 Fojas 390-396.
® Fojas 498-501.




partes, ni persona alguna que legalmente las representara, no
obstante de encontrarse debidamente notificadas, por lo que se
procedié a realizar una busqueda en la oficialia de partes de la -
Sala Instructora sin que se encontrase escrito que justificara su
incomparecencia a la audiencia; acto continuo, se procedié al
desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes. Agotado el .
desahogo de las pruebas, se pasé a la etapa de alegatos, en la
que se hizo constar que ambas partes presentaron sus alegatos
por escrito, por lo que se tuvieron por presentados;
consecuentemente, fue cerrado el periodo de alegatos y se citd

a las partes para ofr sentencia, misma que hoy se pronuncia en
base a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
autoridades del Ayuntamiento de ]l Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién
V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
109 bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién
[X, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B) fraccién I, inciso )y la
disposicion transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publicados el dia diecinueve de julio del
dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 3514; 43 fraccion |, inciso a), 47 fraccién Il, inciso ayy

196 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, en
toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la
certeza o inexistencia de los actos impugnados y solo en el
primer caso, lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las
causas de improcedencia aducidas o que, a criterio de este
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Tribunal, en el caso se actualicen, para que en el supuesto de
ser procedente el juicio, dictar la resolucién de fondo que en
derecho corresponda.

Lo anterior es asi, pues de no ser ciertos los actos
combatidos, ningtn fin practico conduciria, ocuparse del estudio
de cualquier causa de improcedencia, y las cuestiones de
fondo, puesto que para el estudioc de las causales de
improcedencia o de fondo del asunto, en primer término, es
necesario que los actos impugnados sean ciertos Yy, en el
segundo, que ademas de ser ciertos los actos impugnados, el
juicio-de nulidad sea procedente.

Asf tenemos que la demandante alega la existencia de
un cese verbal dictado por ias autoridades demandadas, en
fecha seis de julio de dos mil dieciocho, sin que de forma previa
se haya seguido algln procedimiento administrativo en su
contra como “Policia de Trénsito y Vialidad adscrifo a |a
Direccién de Trénsito y Vialidad, dependiente de la Secretaria
de Seguridad Puablica, Transito y Vialidad de_ Morelos”,
ante la Unidad de Asuntos Internos y sin contar con una
resolucién por parte del Consejo de Honor vy Justicia; al
reépecto, las demandadas sostienen |a inexistencia del cese
verbal atribuido, asi mismo refieren que, suponiendo que
exista la baja o cese que reclama Ia actora, se equipara a un
despido de naturaleza laboral, toda vez que era trabajadora de
confianza del Ayuntamiento de - Morelos, con un
puesto de auxiliar en la Direccién de Transito y Vialidad de

Morelos, mismo que adquirid el dia dieciséis de
febrero de dos mil dieciocho, sin realizar acciones policiacas o
de vigilancia, por lo tanto la relacién que mantenia en esa fecha

con el Ayuntamiento era de naturaleza laboral vy no
administrativa.

Asentado lo anterior, tenemos que el acto en pugna
consiste en un cese verbal (despido injustificado), de fecha seis
de julio de dos mil dieciocho: del que la demandante se duele,
que no medid procedimiento administrativo previo al cese, ante
la Unidad de Asuntos Internos, por lo que no hubo una
resolucion por parte del Consejo de Honor y Justicia en Ia que
s¢ determinara su cese como “Policia de Trénsito y Vialidad




adscrito a la Direccidn de Trénsito y Vialidad, dependiente de /a
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de e
Morelos”, en relacién a ello la autoridad refiere que no realizaba
acciones policiacas o de vigilancia por lo que es una
trabajadora de confianza y ia relacién es de naturaleza laboral.

En ese contexto, en primer lugar, se dilucidara si la hoy
demandante se encuentra dentro del regimen de excepcidn que
preve el articulo 123 apartado B fraccién XllI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del cimulo de pruebas que obran en el expediente, con
las cuales se pudiese acreditar lo anterior, se tienen las
siguientes, mismas que fueron ofrecidas por la parte actora:

o Fatiga de Servicios, Policia Morelos (-)10, de
fechas cinco de mayo, dos de junio, dos vy seis de Juho
todas del afio dos mil dieciocho.

o Copia simple de cinco boletas de infracciéon con nimeros
de folios 46496, 46497, 46498, 46499 y 46500 boletas

de infraccién levantadas por_
o Oficio |}l dc fecha veintiséis de

noviembre de dos mil quince, signado por el encargado
de despacho de la Direccién General de Seguridad .
Publica y Transito Mando Unico de Morelos,
dirigido al Director Operativo de Seguridad Publica Y
Transito Mando Unico por el cual informa la
programacién de las Evaluaciones de Control de
Confianza a elementos pertenecientes a esa Direccion,
dentro del listado consta el nombre de [ GG

Asi también, se tienen las pruebas decretadas para mejor
broveer consistentes en:

o Copia certificada de [as boletas de infraccidon con
numeros de folios 46496, 46497, 46498, 46499 y
46500"%, boletas de infraccién levantadas por

1 Fojas 319-326
' Fojas 327-331
12 Fojas 411 a 426
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B -ocspondientes al afio dos mil dieciséis

Documentales que gozan de valor probatorio pleno atento
a su naturaleza pulblica, las cuales no fueron objetadas por las
autoridades demandadas. Lo anterior de conformidad con los
articulos 454, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, complementaria de la ley de la materia.

De las pruebas consistentes en la ‘Fatiga de Servicios”,
Policia Morelos (Jiutepec), de fechas cinco de mayo, dos de
junio, dos y seis de julio todas del afio dos mil dieciocho,
mediante los cuales se informa los servicios implementados
para el personal de {a Policia Preventiva Municipal integrada a
Policia Morelos; se advierte dentro de listado del personal a

con cargo “TRANSITO” y servicio de
‘PIE TIERRA” en fecha seis de julio de dos mil dieciocho Y en
las demas fechas de “R.0O."

Asi también, de las documentales correspondientes g las
boletas de infraccién con ndmeros de folios 46496, 46497,
46498, 46499 y 46500, se desprende gue una de las funciones
que desempefiaba ﬁ era la consistente

en el levantamiento de infracciones de transito.

Ademas de o anterior, se tiene que = [

Bl como clemento perteneciente a la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito Mando Unico de

Morelos, estuvo sujeta a las Evaluaciones de Control de
Confianza,

- Con lo anterior, resulta evidente que la hoy
demandante, formaba parte de un cuerpo policiaco vy
realizaba funciones y servicios relacionados con Ia
seguridad publica.

No pasa desapercibido para esta autoridad que, las
autoridades demandadas sostuvieron que la actora tenia el
puesto de “auxiliar’ en la Direccion de Transito y Vialidad de

Morelos, y que sus funciones eran administrativas, por
lo que era una trabajadora de confianza y la relacion era de
naturaleza laboral; para acreditar ello, ofrecieron las pruebas




siguientes:

> Oficio | - fecha cinco

de septiembre de dos mil dieciocho'®, signado por

el Director de Transito y Vialidad del Municipio de

B (Vorcios, mediante el cual le informa al

Director de Asuntos Civiles y Administrativos de la

Consejerfa y de los Servicios Legales del
Ayuntamiento de Morelos que:

o ‘En relacién al cargo que desemperiaba la C. -

dentro de la Direccién de

Iransito y Vialidad desde su fecha de ingreso en

febrero de fa presente anualidad de acuerdo a su
recibo de ndmina era como auxiliar.”

o ‘Respecto a las actividades que realizaba la C.

en esta Direccién de

Transito y Vialidad la mayoria de sus funciones

eran administrativas asi como necesidades
inherentes al area.”

o Oficio |||} << recha diecinueve de

enero de dos mil dieciocho™, signado por el
Director General de Recursos Humanos, con el Vo.
Bo. Del Oficial Mayor, dirigido a la Jefatura de
Nominas, por el cual solicitan se realice dentro de
la plantilla de personal el siguiente movimiento:

o Tipo de Movimiento: Alta

o Nombre: C. [

o Area de Adscripcidn: Direccién de Transito
Municipal. '
Puesto: Auxiliar

Fecha de ingreso: 16 de febrero del 2018
Sueldo Autorizado: $2°500.00 quincenal

Tipo de Plaza: Confianza

o 0 0 O

En relacién con lo anterior, se sefala, gue si bien de los
recibos de noémina de se desprende
que el puesto es el de “AUXILIAR?, perteneciente al
departamento de la Direccién de Transito y Vialidad del

Municipio de Morelos; tal y como se informé mediante
el oficio ., de fecha cinco de

' Foja 67
4 Foja 74
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septiembre de dos mil dieciocho; asi también como consta en el
Oficio por el cual se solicitd el aita, en el gue ademas refiere
que es una plaza de confianza; también cierto es gue,
independientemente del nombramiento respectivo que se tenga,

se debe atender a la naturaleza de las funciones

desempefiadas al ocupar el cargo, para determinar si
efectivamente corresponde a un trabajador de conflanza; en el
¢aso que nos ocupa, tal y como ya queddé demostrado, Ia hoy
demandante realizaba funciones inherentes a la de un miembro
del cuerpo de policia, por lo que se le reconoce tal calidad,
independientemente del nombramiento o denominacién gue se
le haya dado a su cargo.

Apoya lo expuesto, los criterios de contenido y texto
siguiente:

CUERPO DE POLICIA DEL ESTADO DE GUERRERO. EL
HECHO DE QUE SuUS MIEMBROS HAYAN ADQUIRIDO
ESA CALIDAD PORQUE LES FUE EXPEDIDO UN
NOMBRAMIENTO DE POLICIA Y OSTENTARON ESE
CARGO DURANTE TODO EL TIEMPO QUE DURO LA
PRESTACION DE SUS SERVICIOS, NO SIGNIFICA QUE
POR ESA SOLA CIRCUNSTANCIA HAYAN REALIZADO
LAS FUNCIONES INHERENTES A EL, PUES DEBE

DEMOSTRARSE QUE REALMENTE SE DESEMPENARON
CON ESE CARACTER.15

- Elarticulo 97 de 1a Ley Nimero 281 de Seguridad Publica del
~ Estado de Guerrero establece: "Se consideran miembros de
las instituciones policiales, a quienes tengan un
nombramiento o condicién juridica equivalente, otorgado por
auforidad competente, sin perjuicio de las funciones gue
realicen para el cumplimiento de los fines de Ia seguridad
publica.-No forman parte del cuerpo. de policia estatal,
aquellas personas que ostenten nombramiento distinto al de
elemento policial, aun cuando iaboren en las instituciones de
seguridad puablica.". Por otro lado, Ia Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de [a Nacién en |a jurisprudencia

15 Epoca: Nevena Epoca, Registro: 183184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipe de

Tesis: Alslada, Fuente: Semanarie Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Enere de 201 1,
Materia(s): Laboral, Tesis; XX1.10.P.A.130 A, Pagina: 3172

11




2a./J. 160/2004, de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO. PARA CONSIDERARLOS DE CONFIANZA,
CONFORME AL ARTICULO 50., FRACCION [, INCISO A),
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO BASTA ACREDITAR
QUE AS[ CONSTE EN EL NOMBRAMIENTO SINO,
ADEMAS, LAS FUNCIONES DE DIRECCION
DESEMPENADAS.", visible con el ntmero de registro 1US
180045 vy publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
noviembre de 2004, pagina 123, sostuvo gque para considerar
gque un trabajador es de confianza no basta que en el
nombramiento aparezca la denominacién formal de director
general, director de &rea, adjunto, subdirector o jefe de
departamento, sino que también debe acreditarse que las
funciones desempefiadas estan incluidas en el catalogo de
puestos a que alude el articulo 20 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; por su parte, el Pleno
del propio Alto Tribunal en la jurisprudencia P./J. 36/2006, de
rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
PARA DETERMINAR SI TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE
BASE O DE CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER A LA
NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN
Y NO A LA DENOMINACION DE AQUEL.", con nimero de
registro 1US 175735, difundida en el indicado medio de
difusién y Epoca, Tomo KXIIl, febrero de 2006, pagina 10,
sustentd el criterio en el sentido de que cuando sea
necesario determinar si un trabajador al servicio del Estado
es de confianza o de base, debera atenderse a la naturaleza
de las funciones que desempefia o realizé al ocupar el cargo,
con independencia del nombramiento respectivo. Asi, al
aplicar por analogia los aljudidos criterios jurisprudenciales,
se concluye que el hecho de que un miembro del cuerpo de
policia de la sefialada entidad haya adquirido esa calidad
porgue le fue expedido un nombramiento de policia y ostentd
ese cargo durante todo el tiempo que duré la prestacion de
sus servicios, no significa gue por esa sola circunstancia
haya realizado las funciones inherentes a él, pues debe
demostrarse que realmente se desemperié con ese caracter.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA
DETERMINAR S! TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE
G DE CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER A LA
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'NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN
Y NC A LA DENOMINACION DE AQUEL.16

De la fraccién XIV del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que "la ley determinara los cargos que seran
considerados de confianza", se desprende que el Poder
Revisor de la Constitucién tuvo la clara intencién de que el
legislador ordinario precisara qué trabajadores al servicio del
Estado, por la naturaleza de las funciones realizadas‘, serian
considerados de confianza vy, por -ende, Unicamente
disfrutarian de las medidas de proteccién al salario y de ios
beneficios de la seguridad social y, por exclusion, cudles
serfan de base; lo que implica, atendiendo a que todo cargo
publico conlleva una especifica esfera competencial, que la
naturaleza de confianza de un servidor publico esta sujeta a
la indole de las atribuciones desarrolladas por éste, lo que si
bien generalmente debe ser congruente con la denominacidn
del nombramiento otorgado, ocasionalmente, puede no serio
con motivo de que el patrén equiparado confiera este Gltimo
para desempefiar funciones que no son propias de un cargo
- de confianza. Por tanto, para respetar el referido precepto
constitucional y la voluntad del legislador ordinario plasmada
en los numerales que sefalan qué cargos son de confianza,
cuando sea necesario determinar si un trabajador al servicio
del Estado es de confianza o de base, debera atenderse z la
naturaleza de las funciones que desempefia o realizo al

ocupar el cargo, con independencia del nombramiento
respectivo.

De conformidad con lo expuesto, la accionante al formar
parte de un cuerpo de seguridad publica, le resultan aplicables
al caso concreto las disposiciones de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica del Estado de Morelos, legislaciones que tienen por
objeto establecer el marco juridico e institucional que regira los
principios, politicas, obijetivos, estrategias, procedimientos,

16 Epoca: Novena Epoca, Registro: 175735, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Tomo XXIll, Febrero de 2008, Materia(s): Laboral,
Tesis: P./J. 36/2008, Pagina: 10




organismos, funciones vy responsabilidades de las
dependencias, entidades y organismos del Estado y los
municipios en materia de Seguridad Publica. 3
Precisado lo anterior, y retomando lo alegado por la’
demandante en la que reclama como acto impugnado un
cese verbal dictado por las autoridades demandadas, sin
que previo a elilo hava mediado procedimiento
administrativo alguno, ante la Unidad de Asuntos Internos,
y toda vez que conforme al articulo 171 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, para cesar a un
elemento de seguridad plblica se deben seguir las
formalidades establecidas en el aludido dispositivo, y al constar
en autos la documental publica consistente en el oficio nimero
de fecha cuatro de septiembre de dos mil
dieciocho, signado. por el encargado de despacho de la
Direccidén de Asuntos Internos de la Secretaria de Segurldad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de - Morelos
mediante el cual informa que en los expedientes que obran en
l[a citada Direccién, no se encontrd ninglin expediente de
responsabilidad administrativa y/o investigacion inicial a nombre
de _; en ese sentido es inconcuso que
previo a la remocion del cargo de la hoy demandante,
efectivamente no se desahogé el procedimiento respectivo,

previsto en la Ley del Sistema de Seguridad Pudblica dél
Estado de Morelos.

il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el dltimo parrafo
del articulo 37 de la Ley de /a materia, y considerando que las
autoridades demandadas no hicieron valer causales de
improcedencia, esta potestad procede a realizar el estudio de
las mismas, para verificar si en la presente confroversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto mencionado;
ello en concordancia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de ap]icacién por analogia y de observancia

obligatoria segln lo dispone el articulo 217 de Ia Ley de
Amparo:



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DEMORELOS

3
3
S
N
J.
Q.
3
E
3
S
Ny
P
3
3
D
I
S
)
<
)
0
~
=
2
N

TJA/4*SERA/JRAEM-055/2018

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo

parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de jmprocedencia deben ser examinadas
de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que ef juicio se encuentre; de tal manera que si en
la revision se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por ef Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 preveé
diversas causas de improcedencia Y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el Jjuicio,
sin analizar e/ fondo de/ asunto, de entre ellas
existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas
Causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendié a ese
principio, la accién en si misma es improcedente,
pues se entiende que no es éste e/ momento de
ejercitarla; y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si
el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el sentido
de que se consintié la ley reclamada ¥, por su parte,
considerd de oficio que respecto de los restantes
actos hapia dejado de existir su objeto o materia;
Pero en revisién se advierfe que existe ofra de
estudio preferente (inobservancia aj principio de

-definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total

en el juicio y-que, por eilo, resultarian inatendibles
los agravios que se hubieren hecho valer, o
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
¥ con base en él confirmar ia sentencia, aun cuando

. por diversos motivos, al sustentado por el referido

Juez de Distrito.

_ Una vez realizado el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, para verificar si en Ia presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en ol precepto antes

1-"Novena Epoca, Nim. de Registro: 194657, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de’la Federacidn y su Gaceta, Tomo IX, Encro de 1993, Materia(s): Comiin, Tesis: 1a/]. 3/98, Pdgina: 13,
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mencionado, no se advierte que en el presente asunto se surta
una de ellas, por lo gue se estima qué no hay imposibilidad para
el proseguimiento del presente fallo, en ese tenor, es
procedente el analisis del fondo de la cuestién planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDOC.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de
fa Ley de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se
centra en determinar si la remocién que reclama la
demandante, resulta ilegal o fue conforme a derecho.

V. RAZCONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacién esgrimidas por la parte
demandante en su escrito inicial de demanda se encuentran
visibles de las fojas doce a la diecisiete v del escrito de
ampliacion de demanda se encuentran visibles a folas
frescientos siete a trescientos diez del sumario en cuestidn,
mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omifir su
transcripcién en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudic de las mismas,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se colma con el estudio de cada una de las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
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SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION.'®

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”,
del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley
de Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacién

' 0,.en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los punfos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de. agravios, los estudia y les da
respuesta, Jla cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en ef
pliego correspondiente, sin  introducir aspectos
distintos a los que conforman fa litis. Sin embargo,
no existe prohibicién para hacer tal transcrincion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizaria
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales dei
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien Jos planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Considerando el andlisis de las razones por la gue
impugna el acto la demandante, es nec=sario precisar que el
estudio que se realizara sobre ellos, sera siguiendo el criterio de
analisis de la razén de impugnacién de mayor beneficio, en

consecuencia, se procede al examen de aquella gque traiga
mayores beneficios al mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE

ISNovena Epoca. NUm. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:

Semanaric Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Cemdn,
Tesis: 2a./l. 58/2010, Pagina; 830
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DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER
AL  PRINCIPIO DE MAYOR BENEF] CIo,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.™®

De acuerdo con la técnica para resolver jos juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de Ia
materia de que se trate, el estudio de los conceptos
de violacién que determinen su concesidn debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose
omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive.
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
tanto, deberd quedar al prudente arbitrio del organo
de contro/ constitucional determinar la preeminencia
en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior
se pretende privilegiar el derecho contenido en ef
arficulo 17, segundo pérrafo, de la Constitucién.
Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos, consistente
en Qarantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a fa administracién de justicia,
esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden
de manera preferente aquellas cuestiones que
originen un mayor beneficio juridico para el
gobernado, afectado con un acto de autoridad gque al
final deberé ser declarado inconstitucional.

Bajo este contexto, la demandante promueve el presente
Juicio de nulidad, expresando medularmente, en la razén de
Impugnacion primera que:

> Existe omision a los requisitos ordenados por la Ley del
Sistema de Seguridad Pablica de! Estado de Mecreles,
ya que previo al haber ordenado la remocién de la
relacion administrativa, la autoridad municipal debic

** Novena Epoca, Nim. de Registro: 179367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente; Semanario  *

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: P./J.
3/2008, Pagina: 5



T

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINSTRATIVA
DELESTADO DEMORELDS

‘2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emdliano Zapata”™

il lTJ A

.

TJA/4SERA/JRAEM-055/2018

haber agotade el procedimiento administrativo ante la
Unidad de Asuntos Internos y ésta debia remitir la
propuesta de sancion al Consejo de Honor y Justicia,
quien tenia que resolver lo correspondiente.

Tal y como ya quedd acreditado, la demandante
formaba parte de un cuerpo policiaco y realizaba funciones
y servicios relacionados con la seguridad publica, en tales
consideraciones, le resultan aplicables al caso concreto las
disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Puiblica del
Estado de Morelos v la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pablica del Estado de
Morelos, legislaciones que tienen por objeto establecer el marco
jufidico e institucional que regird los principios, politicas,
objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones vy
responsabilidades de las dependencias, entidades vy

organismos del Estado y los municipios en materia de
Seguridad Publica.

De manera que, el articulo 159, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece las causas
justificadas de remocién, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por cdnsiguiente sin
indemnizacién, previo desahogo del procedimiento
establecido en la citada ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares.

El Procedimiento a que hace alusién el articulo 159 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
antes invocado, se encuentra previsto en el articulo 171 de Ia
citada Ley, mismo que es del tenor siguiente:

‘Articulo 171.- En fos asunfos que conozcan las
Unidades de Asunfos Internos, se abrird un
expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o
denuncia, contard con quince dfas hébiles para
integrar la investigacion correspondiente,
allegéndose de la informacién que sea necesaria, asi
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como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en
caso de contar con pruebas suficientes, determinara
el inicio del procedimiento administrativo, cuando la
conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista
en el articulo 159;

l1. Concluido el término previsto en la fraccién que
antecede, se citara al elemento policial sujefo a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozca los hechos
que se le imputan, entregéndole copias certificadas
del expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de ello;

/ll. Notificada que sea el elemento, se le concederan
diez dias habiles para que formule la contestacién y
ofrezca las pruebas que a su derecho convengan;
“concluido el término se procedera a abrir un periodo
para el desahogo de las pruebas, por el término de
cinco dias héabiles. Dentro de dicho término, las
partes deberéan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con Jos hechos
controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los
tres dias siguientes se dictard auto para que tenga
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo
de las mismas, con el apercibimiento de ambas
partes, que en caso de no comparecer sin causa
justificada, se llevard a cabo la audiencia, teniéndose
por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar
en la misma. El plazo para el desahogo de esta
audiencia no debera exceder de guince dias hébiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fraccién
anterior, se desahogarén las pruebas ofrecidas y las
parfes deberan formular los alegatos que a su
derecho convengan de manera verbal o por escrito;
VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se
pondra a consideracién del Consejo de Honor y
Justicia dentro de los cinco dias hébiles siguientes al
cierre de la instruccién, a efecto de que éste emita la
resolucién respectiva, que no deberd exceder del
término de los diez dias hébiles siguientes; y

Vil. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara
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a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Administrativa en ef Estado.”

Asimismo, se precisa que las medidas disciplinarias que
establece la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos', en su articulo 104, atendiendo a Ia gravedad de las
faltas que realicen los elementos de los cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:

‘Las  instituciones de seguridad  puablica
impondrén  las  sanciones o correctivos
disciplinarios aplicables al incumplimiento de Jos
deberes previstos en esta ley y en el reglamento
de la materia. Los érganos competentes que
conoceran de éstos seran los previstos en su
propia legislacién y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacién se
especificaran en el reglamento de Ia presente ley
y seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacién, y

b. Arresto el cual no exceders de 36 horas, y
Il. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspensién temporal de funciones, y
¢. Destitucién o remocion.

Hl. Derogada.”

. De los preceptos antes transcritos se desprenden ias
etapas que se deben de seguir en el procedimiento, previc a
cesar a un elemento de una institucién de seguridad
pﬁbl}ica, debiendo imponer las sanciones un érgano colegiado
denominado Consejo de Honor y Justicia conforme Io
establecido en los articulos 176 de Ia Ley del Sistema, ademas
las resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo
tomar en consideracién las circunstancias previstas en el
articulo 160 de la misma legislacion. ‘

Lo anterior encuentra justificacion en la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza
sobre su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones
O sus demas derechos, en la cual Ig autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos Supuestos, requisitos y

21




procedimientos .previamente establecidos en las leyes, para
asegurar gue ante una intervencién de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de
constar por escrito, que tiene como propdsito que el ciudadano
pueda constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
provienen de autoridad competente y que se encuentre
" debidamente fundado y motivado.

Pues sélo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en
que se fundd el acto de autoridad, que permitan saber si la
autoridad actud conforme lo establecido en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica, en este contexto,
el articulo 14 constitucional consagra el derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado
la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, se debe
llevar un juicio seguido ante los ftribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia se

debe constituir no sélo frente a las autoridades judiciales sino
también administrativas.

De lo anterior, y en atencién a que conforme al articulo
171 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, para cesar a un elemento de seguridad publica se
deben seguir las formalidades establecidas en el aludido
dispositivo, y al constar en autos la documental publica
consistente en el oficio numero | ] cc fecha
cuatro de sept[embre de dos mil dieciocho, signado por el
encargado de despacho de la Direccién de Asuntos Internos de
la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de ||jjjli] Morelos, mediante el cual informa que en
los expedientes que obran en la citada Direccién, no se
encontrd ningln expediente de responsabilidad administrativa
y/o investigacion inicial a nombre de | TGN
en ese sentido. es inconcuso que previo a ia remocidon del
cargo de la hoy demahdante, no se desahogd el
procedimiento respectivo, previsto en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica dej Estado de Morelos, por lo que se
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concluye, que la separacion del cargo resulta ilegal, lo
anterior, con fundamento en Io establecido en el articulo 4
fraccion I de la Ley de la materia, que establece seran causas
de nulidad de los actos impugnados: /.. Omisién de Jos
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte
las defensas del particular y frascienda al sentido de |a

resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion
0 motjvacién, en su caso.

VIl. PRETENSIONES DEL ACTOR

Al ser fundada la razén por la que impugna el acto, y al
haber sido declarada Ia 'ilegalidad del cese, se procede al
anélisis de las pretensiones aducidas por el demandante en el
escrito de demanda, el cual se realizara conforme a las normas
que rigen la relaciéon administrativa entre los elementos de
Seguridad Publica y el Estado de Morelos. Orienta lo anterior, la
jurisprudencia niimero 2a./J. 119/2011, de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, en materia
Administrativa, consultable en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV, Agosto de 2011, pagina:
412.

“SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR
LOS CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR
LA INDEMNIZACION ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
XHil, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES
APLICABLE, NI AUN SUPLETORIAMENTE, LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién ha
sostenido que la relacién entre el Estado y los
policias, peritos y agentes del Ministerio Publico
es de naturaleza administrativa y no laboral. En
congruencia con lo anterior, para determinar los
conceptos que deben integrar la indemnizacidn
prevista en el citado precepto constitucional ha
de estarse a lo dispuesto en Ia propia
Constitucion vy, en su caso, en las leyes
administrativas correspondientes, sin que pueda
aplicarse, ni aun supletoriamente, la Ley Federal
del Trabajo, pues ello implicaria desconocer el
régimen especial al que estan sujetos los




referidos servidores publicos, ademas de que
supondria conferir a dicha Ley alcances que
estan fuera de su &mbito material de validez.”

Sin que resulte procedente la reinstalacion del cargo, ello
obedece a que las relaciones entre los elementos de las
instituciones de seguridad publica y el Estado, son de
naturaleza administrativa y no laboral, por virtud de disponerlo
asi la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 123 apartado B fraccién Xlll, en la que ademas se
determina que cuando la autoridad jurisdiccional resolviere que
la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo esta
obligado a pagar la indemnizacién v demas prestaciones a que
tenga derecho conforme a las leyes en materia de seguridad
publica, pero en ningin caso procede su reincorporacion al
servicio. Guarda relecién con lo anterior, la jurisprudencia
nimero 200,322 perteneciente a la novena época, emitida por
el pleno de la Suprema Corie de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta ll, septiembre de 1995, pagma 43, Tesis P./J. 24/95, de
rubro vy texto siguiente:

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES
AL SERVICIC DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.

La relacién Estado-Empleado fue, en
principio de naturaleza administrativa, pero
en derecho positivo mexicano, en beneficio
y proteccion de los empleados, ha
transformado la naturaleza de dicha
relacion equiparandola a una de caracter
laborat y ha considerado al Estado como un
patrén sui generis. Sin embargo, de dicho
tratamiento general se encuentran excluidos
cuatro grupos a saber: los militares, los
marinos, los cuerpos de seguridad publica v
el personal del servicio exterior, para los
cuales la relacién sigue siendo de orden
administrativo y, el Estado, autoridad. Por
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tanto, si los miembros de Ia policia
municipal o judicial del Estado de Meéxico,
constituyen un cuerpo de seguridad publica,
estan excluidos por la fraccién X Apartado
B del articulo 123, en relacidn con los
articulos 115, fraccion VHI, segundo parrafo
y 116, fraccidn V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de [a
determinacion juridica que considera Ja
relacion del servicio asimilada a la de
trabajo y al Estado equiparado a un patrén,
de donde se concluye que la relacién que
guardan con el gobierno del Estado o del
Municipio, es de naturaleza administrativa y
se rige por las normas también
administrativas de la ley y reglamentos que
les correspondan vy que, por lo tanto, las
determinaciones que dichas entidades

. tomen en torno a ésta no constituyen actos
de particulares, sino de una autoridad, que
en el caso particular referente a la orden de
baja del servicio, hace procedente el juicio
de amparo ante el juez de Distrito.”

Asimismo, resulta aplicable |a jurisprudencia nimero
2a./J. 103/2010, emitida por la Segunda Sala de Ia Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacién, publicada en e] Semanario
Judicial de la Federacién vy su Gaceta XXX, julio 2010, en

materias Constitucional y Laboral, pagina 310, que textualmente
establece:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION
DE REINSTALAR EN SU CARGO A LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION Xill, DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE.
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Del citado precepto constitucional se advierte
que los miembros de las instituciones policiales
podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o si
incurren en responsabilidad, con la expresa
prevision de que si la autoridad resolviere que la
separacién, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue

“injustificada, el Estado sélo estd obligado a
pagar la indemnizacion y demas prestaciones a
que tengan derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacion, cualquiera que sea
el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido. De lo anterior se sigue
que a partir de ia aludida reforma la prohibicién
de reincorporacién es absoluta, lo que se
corrobora con el andlisis del proceso relativo del
que deriva que el Constituyente Permanente
privilegié el interés general por el combate a la
corrupeion y la seguridad por encima de la
afectacién que pudiere sufrir el agraviado la
que, en su casoc, se compensaria con el pago
de la indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene
preferencia la decision del Constituyente de
impedir que los miembros de las corporaciones
policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio.”

De manera que, es mediante la indemnizacién
correspondiente como se salvaguarda y restituye al accionante
en el goce de su derecho violentado con la ilegal resolucién de
la autoridad demandada, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 123 apartado B fraccidén X!l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Partiendo de esta base, debe enfatizarse que Ia
Constitucién Federal prevé como garantia minima el pago de
una indemnizaciéon a favor de los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacidn, Estados y Municipios, cuando se actualice la
hipotesis normativa sefialada con antelacion, cuyo monto sera
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determinado por las leyes especiales, de caracter
administrativo, que para el efecto se emitan.

Es decir, el articulo 123, apariado B, fraccién XIlI,
constitucional, constrifie al legislador secundario a establecer
déentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal,
estatal 0 municipal, en la materia, a prever los montos o
mecanismos de delimitacién de éstos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos aludidos
ante una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran

-las normas administrativas, las directamente aplicables a Ia

relacién que media entre el Estado y los miembros de las
instituciones policiales.

Sin embargo, debe destacarse que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de a Nacién, ha determinado en
diversas jurisprudencias, que debe hacerse efectivo el derecho
constitucional a favor del servidor pudblico mediante Ia aplicacion
de las normas constitucionales y legales que, por analogia,
resultan aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es una
aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter laboral,
pues de otra manera se desconoceria el régimen excepcional y
la.naturaleza de la relacion que rige el servicio de los miembros
de las instituciones policiales.y el Estado. En este sentido,
determiné que el pago de la indemnizacién se hara, en primera
instancia, en términos de lo que disponga la ley especial, por
fratarse de un régimen excepcional y Ia relacién que guarda €l
Estado con los miembros de los Cuerpos policiales y, en caso
de que ésta no prevea los parametros suficientes para que se
pueda fijar correctamente el monto del citado concepto, se
aplicard directamente lo sefialado por la Carta Magna, puesto
que como se ha hecho referencia, en su articulo 123 se
contienen las garantias minimas que deberan respetarse en las
relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como
eh el publico. Por tanto, si dentro de Ia aludida fraccién Xlil se
establece que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocién, baja, cese o cualquier ofra forma de

“terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara

obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
tenga derecho el .agente - del Ministerio Publico, peritoc o
miembro de la institucién policial de mérito, sin que en ningun
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caso proceda su reincorporacion y, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el
monto de tal concepto, concluyé la Segunda Sala, debe-
recurrirse a [o dispuesto, como sistema normativo, por el propio
articulo 123, primero en el apartado B, a fin de advertir si,
dentro de sus demas fracciones, existen hipdtesis que por
analogia al caso resultan idéneos para establecer los

parametros en los que se fijara la indemnizacién del! servidor
publico respectivo.

Puntualizé que en el texto integro del apartado B del
articulo 123 constitucional, no se establecen expresamente los
lineamientos minimos para la fijacion de la indemnizacién por
cese injustificado, para efecto de los trabajadores generales al
servicio del Estado ni para los que se circunscriben en el
régimen excepcional previsto en la fraccién Xlll de dicho
dispositivo constitucional; por tanto, es indispensable acudir ‘a
los demés supuestos normativos para determinar si prevén una
situacién semejante a fin de, en su caso, se aplique la
consecuencia juridica que para dicha situacién se establece: es
decir, de encontrar una fraccién dentro del articulo 123
constitucional como sistema normativo que brinde Ios
elementos iddneos para la fijacién del monto gue por concepto
de indemnizacién se debe cubrir al servidor publico que fue

separado, removido, cesado o dado de baja, injustificadamente
de su cargo.

Asi, sostuvo que existe la misma razén juridica en cuanto
al despido injustificado del trabajador o del servidor publico,
segun sea el caso, puesto que en la fraccion XXII del apartado
A (segunda hipétesis normativa), se establece la posibilidad de
que la ley determine los casos en los que el patrdn no estara
obligado a reinstalar al trabajador en su empleo Y, por su parte,
la fraccion Xl del apartado B prohibe expresamente la
reincorporacién al servicio de los sujetos que contempla,
otorgando para los dos supuestos normativos el pago de dafios
Y perjuicios -indemnizacién- a fin de no dejar al trabajador o al
servidor publico en total estado de indefensidén. Con tal
afirmacién, puntualizd, es consecuencia directa de la aplicacién
analdgica de los principios minimos garantizados en la fraccién
XXII del apartado A, a la diversa fraccién Xl del apartado B,
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puesto que en este Ultimo apartado el Constituyente no previé
el monto iddneo por concepto de indemnizacién ante un
despido injustificado, pero consagré la misma razén juridica que
configura y da contenido a la fraccion XXIil del apartado A, en
virtud de que otorgd el pago de dafios y perjuicios cuando el
patron particular o el Estado separen injustificadamente al
trabajador o servidor publico de su cargo y la ley o, en su caso,
la propia Constitucion establezcan la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Destacd, que la hipétesis normativa del articulo
123, apartado A, fraccion XXl|, que sefiala que: "La ley
determinara los casos en que el patrén podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion.”, deja la delimitacion del monto que por
concepto de indemnizacion deberd cubrirse al trabajador a la
ley reglamentaria, constituyéndose en el pardmetro minimo que
el patron pagara por el despido injustificado y, més atn, cuando
se le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador en el

puesto que venia desempefiando; y que la ley reglamentaria

respeta, como minimo constitucional garantizado para efectos
de la indemnizacidén, el contenido en la fraccion XXilI del
apartado A en su generalidad, es decir, que toma como base
primaria el pago de tres meses de salario; empero, bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma quien
releva al patrdn de la obligacién de reinstalacidén -cumplimiento

‘forzoso del contrato- aun cuando el despido sea injustificado,

preve el pago adicional de veinte dias por afio laborado.

Concluyé asi que cuando la fraccion XXil del apartado A
refiere al pago de una indemnizacion por despido injustificado, y
el patron no esté obligado a la reinstalacion, lo hace en un
parametro incluyente, por disposicién legal, de tres meses de
salario y a veinte dias por cada afio laborado, puesto que es
el minimo suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios
y perjuicios provocados con el despido ilegal. Situacién que,
ante la falta de norma que sefiale el monto de la indemnizacién,
abundé, debe hacerse una aplicacién analdgica de lo dispuesto .
en la fraccién XXIi del apartado A, a lo sefialado en la fraccion |
Xill del apartado B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizacién que la Ley Fundamental
otorga a los agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros
de las Insfituciones policiales que sean separados
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injustificadamente de su cargo v, por disposicién expresa del
propio dispositivo constitucional no medie la reincorporacion al
servicio, debe cubrirse, por concepto de indemnizacién, el pago
de tres meses de salario y veinte dias por cada afio de servicio.

Lo anterior, explicéd, en virtud de gue la inclusiéon de Ia
indemnizacién como garantfa minima de los servidores publicos
del Estado, a que se refiere la fraccion Xl del apartado B, aun
cuando derive de una relacion de naturaleza admini'strativa, se
encuentra prevista en el ambito de los derechos sociales Y, por
tanto, resulta valido sostener que forma parte de un subsistema
de normas por razén del cual se pueden invocar, ante ausencia
de norma especifica, la que constitucionalmente aplica para el
supuesto juridico de fa misma naturaleza y caracteristicas. En el
caso concreto, la indemnizacién en caso de una separacion
injustificada del cargo se erige como derecho de rango
constitucional que no puede ser desconocido por la autoridad,
bajo el pretexto de que en la legislacion especial no se prevé el
concepto referido o no se establecen los montos a los que se
contendra éste, puesto que lo que pretende el precepto
constitucional es proteger y brindar al servidor publico separado
de su cargo injustificadamente, una indemnizacién gue repare
los darios y perjuicios que ese acto ilegal le causaron.

En tal virtud, reiter6, en razén de que, como garantia
minima a la proteccion de los agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de las instituciones policiales, se reconoge
el pago de una indemnizacién y demas prestaciones a que
tuvieran derecho por el desempefio del cargo publico en que
fungian, si las leyes especiales administrativas que para el
efecto de regular las relaciones entre éstos y el Estado se
emitan, no establecen la forma en cémo debera fijarse el monto
para cubrir tal concepto, deberan aplicarse, como minimo
irrenunciable, los fres meses de salario mas veinte dias por afo
efectivo de servicio, que es el monto de la indemnizacion
prevista en el apartado B, fraccion XliI, constitucional.

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra:
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“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xill, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO
LABORADC [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLV1/2013 (10a.) (M7T°.
En una nueva reflexién, la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el
criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar que
conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XllI,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgs a
favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos vy
los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacidn
en el caso de que, a través de una resolucién emitida
por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva
que su separacidn o cualquier via de terminacion del

-servicio de la que fueron objeto resulta injustificada:

ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir
una prohibicién absoluta de reincorporarios en el
servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional
se advierte la obligacién del legislador secundario de
fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a
nivel federal, estatai, municipal o en el Distrito Federal,
los montos o mecariismos de delimitacion de aquellos
que, por concepto de indemnizacién, corresponden a
los servidores plblicos ante una terminacién
injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo
dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B

- dentro del articulo 123 constitucional, fue reconocer a

los servidores publicos garantias mfnimas dentro del
¢argo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su
caso, la naturaleza juridica de la relacién que mediaba

20 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacién. Libro 38, Enero de
2017, Tomo 1. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./]. 198/2016 (10a.). Pagina:

505.
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entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el
servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccién XliI
se establece el derecho de recibir una indemnizacién
en caso de que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fuere
Injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no
se prevén los mecanismos suficientes para fijar el
monto de ese concepto, es inconcuso que debera
recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo
integral, no solo al apartado B, sino también al diverso
apartado A, ambos del citado precepto constitucional;
en esa ftesitura, a fin de determinar el monio
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del
Ministerio Puablico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse 'a la fraccién
XXl del apartado A, que consigna la misma razén
juridica que configura y da contenido a la diversa
fraccién Xl del apartado B, a saber, el resarcimiento
de los dafios y perjuicios ocasicnados por el patrén
particular o el Estado ante la separacién injustificada V%
sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién.
Bajo esas consideraciones, es menester precisar gue la
hipbtesis nomativa del articulo 123, apartado A,
fraccién XXII, que sefala que "la ley determinara los
casos en que el patrono podré ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién”, deja la delimitacién del monto que
por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
trabajador a la ley regiamentaria, constituyéndose en el
parametro minimo que el patrén pagara por el despido
injustificado y, mas aln, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que
venia desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria
dei multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del
Trabajo, respeta como ‘minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacién, el
contenido en la fraccion XX!I del apartado A en su
generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de que
es la propia norma quien releva al patron de la
obligacién de reinstalacién -cumplimiento forzoso. del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se
concluye que, a efecto de determinar el monto que
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corresponde a los servidores pablicos sujetos al
regimen constitucional de excepcién contenido en el
articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo parrafo,
de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccion
XXil, y los parametros a los que el propio Constituyente
refirié al permitir que fuese la normatividad secundaria
la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y
20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la
posibitidad de que dentro de algin ordenamiento legal
o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del
Distrito  Federal existan normas gque prevean
expresamente un monto por indemnizacién en estos
Casos, que como minimo sea e anteriormente
sefialado, pues en tales casos sera Innecesario acudir
a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

‘MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
EL DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO
DE CUALQUIER FORMA DE TERMINACION
INJUSTIFICADA DE = suU RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE
EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE
DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION
ANALGCGICA DE LA FRACCION XXl DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL)?",

El articulo 123, apartado B, fraccién XIIl, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacién e] 18 de junio de
2008, prevé el derecho al pago de una indemnizacién
en caso de que la autoridad jurisdiccional resuelva que
fue injustificada la separacion o cualquier via de
terminacién del servicio de los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en

2019, Ario del Caudillo del Sur, Eimniliano Zapata”
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21 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129, Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn.

Libro 32, Julio de 2016, Teomo III. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis:
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4
estado de indefensién al agraviado, ante la prohibicion’
absoluta de reincorporarlo  al servicio, pero no
establece la forma en que se integrara su monto. Ante
esta circunstancia, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo
directo en revisién 2401/2015, del que derivé la tesis
2a. /2016 (10a.), abandoné el criterio que sostenia
anteriormente, para establecer que ese derecho
constitucional en favor del servidor publico debe
hacerse efectivo mediante la aplicacién de las normas
constitucionales y legales que, por analogia, resultan
aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es.una
aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter
laboral, pues se desconoceria el régimen excepcional y
la naturaleza administrativa de la relacién que rige el
servicio de los miembros de las instituciones policiales
y el Estado, en atencién a lo cual ese pago debe
efectuarse en términos de lo que disponga la ley
especial y, en caso de que ésta no prevea los
parametros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el monto de ese concepto, se aplicara lo
sefialado en la Constitucion Federal, dado que en su
articulo 123 se contienen las garantias minimas que
deberan respetarse en las relaciones de trabajo o
servicio, tanto en el sector privade coemo en el publico.
Por lo cual, concluyé que debe acudirse al apartado A,
fraccion XXIl, de ese numeral, el cual prevé la
indemnizacién para los casos en que el trabajador
fuese separado de su empleo sin mediar causa
justificada y el patrén no esté obligado a la
reinstalacion, cuyo pago debe hacerse en un parametro
que comprende, por disposicién legal, tres meses de
salario y veinte dias por cada afio laborado, puesto que
es el minimo suficiente para indemnizar al trabajador
de los dafcs y perjuicios que se le provocaron con el
despido ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la
indemnizacién cuando un servidor publico, en términos
de la fraccion Xl del apartado B de] precepto indicado
sea separado de la funcion plblica que desempefiaba
y, seguido el proceso legal, la autoridad Jurisdiccional
resuelva que no existié causa justificada para el cese,
remocidn o cualquier forma de terminacién de la
refacién administrativa, sin posibilidad de optar por la
reinstalacion debe aplicarse, por analogia, la fraccion
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XXII del apartado A citada, en el sentido de gue la
indemnizacién que debe cubrir el Estado incluye el
pago de tres meses de sueldo, mas veinte dias por afio
efectivo de servicios, salvo que exista una norma
especifica en el ordenamiento federal o local, segln
corresponda, que estatuya una indemnizacién mayor.”

Precisado el contexto normativo, para la determinacién de
las prestaciones reclamadas, es de tomarse en consideracion
los siguientes elementos que obran en el sumario:

En relacion a la fecha de ingreso de la hoy actora [

en la Direccion de Transito y Vialidad del

m Morelos; esta refiere que lo fue en fecha.

dos de septiembre del dos mil trece; para acreditar su dicho
exhibié como prueba las siguientes documentales pUblicas:

« Constancia Laboral, de fecha dieciocho de enero de
dos mil dieciséis??, signada por el Director de Transito Y

Vialidad Municipal, en la que sefiala lo siguiente:
* es

o “Que la C.
elemento activo de esta Corporacién desde ef
dia 02 de septiembre del 2013 a /a fecha, en lista
de personal de contrato, misma que percibe un
sueldo de $2,276.00 (un mil novecientos 00/100
M.N.) quincenal.” (Sic.)

» Constancia a nombre de , de
fecha octubre 20132, por Ia participaciéon en el
“Programa de Capacitacién a Personal Operativo de la
Direccién de Transito del Municipio de e
Morelos™, en las 4reas de Relaciones Humanas,
Educacion Vial y Manejo a la Defensiva”.

Mientras que las autoridades demandadas sostienen que
la actora presté sus servicios del uno de enero del dos mil
dieciséis al veintiocho de febrero de dos mil dieciséis, bajo
el régimen de honcrarios por tiempo determinado, toda vez
que de los contratos del afio dos mil dieciséis en |a clausula
tercera se desprende su temporalidad Yy en los contratos de los
afos dos mil diecisiete al dos mil dieciocho, se advierte su

2 Foja3lé
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temporalidad de la clausula novena; siendo gque hasta el
dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, la actora ingresé a
laborar al Ayuntamiento de [ con un puesto de
confianza con la categoria de Auxiliar, por [o que en todo caso
es a partir de esta Ultima fecha Ia gue se debe de considerar
para la cuantificacion de las prestaciones gue reclama.

Para acreditar lo anterior exhibieron como pruebas las
documentales siguientes:

e Contratos de prestacién de servicios por honorarios
asimilables al salario, celebrados por el Municipio

de Morelos y et C. |
los cuales corresponden a los siguientes

periodos?*:
N° FECHA DEL CONTRATO PERIODO
4 Primero.de febrero del dos mil | Del uno al veintiocho de
dieciocho. febrero del dos mil dieciocho
5 Primero de enero del dos mil | Del uno al treinta y uno de
dieciocho. enero del dos mil dieciocho
. - Del uno al treinta y uno de
3 Pttlm_ero_ Fie diciembre del dos diciembre del dos mil
mil diecisiete. o -
diecisiete.
. . Del unc al treinta de
4 Pr.lm-ero_ c_ie noviembre del dos noviembre del dos mil
mil diecisiete. N
diecisiete.
5 | Primero de octubre del dos mil | Del uno al treinta y uno de
diecisiete. octubre del dos mil diecisiete.
. - i Del uno al treinta de
6 Pr_lmc_aro_ c_ie septiembre del dos septiembre  del dos mil
mil diecisiete. N
diecisiete.
- Primero de agosto del dos mil | Del uno al treinta Yy uno de
diecisiete. agosto del dos mil diecisiete.
3 Primero de julioc del dos mil | Del uno al treinta y uno de
diecisiete. julio del dos mil diecisiete.
9 Primero de junio del dos mil | Del uno al treinta de junio de
diecisiete. dos mil diecisiete. .
10 Primero de mayo del dos mil | Del uno al treinta y uno de
diecisiete. mayo del dos mil diecisiete.
11 Primero de abril del dos mil | Del uno al treinta de julio de
diecisiete. abril de dos mil diecisiete.
12 Primero de marzo del dos mil | De!l uno al treinta y uno de
diecisiete. marzo del dos mil diecisiete.
13 | Primero de febrero del dos mil | Del urio al veintiocho de
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diecisiete. febrero del dos mii diecisiete.
1'4 Primero de enero del dos mil | Del uno al freinta y uno de
diecisiete. enero del dos mil diecisiete.

Del uno al treinta y uno de
diciembre del dos mil
dieciséis,

Del uno al treinta de
noviembre del dos mil

Primero de diciembre del dos

151 il dieciséis,

16 Primero de noviembre del dos

mil dieciséis. dieciséis.
17 Primerc_a de octubre del dos mil | Del uno al treimia y uno.de
dieciséis. . octubre del dos mil dieciséis.
. . Del wuno al treinta de
18 rPnriI]rEciaer;Sdé?Sseptlembre del dos septiembre del dos mil
: gieciséis.
RB 19 Primero de agosto del dos mil | Del uno al treinia Yy uno de
‘S dieciséis. agosto del dos mil dieciséis.
%‘ 120 Primero de julio del dos mil| Del uno al treinta y uno de
N dieciséis. ' jutio del dos mil dieciséis.
S o4 | Primero de junio del dos mil| Del uno al treinta de junio del
§ dieciséis. dos mil dieciséis.
j{,: ' 22 Primero de mayo del dos mil | Del uno al treinta v uno de
g dieciséis. mayo del dos. mil dieciséis.
N 23| Primero de abril del dos mil | Del uno al treinta de julio de
w0 dieciséis, abril de dos mil dieciséis.
%:: o4 P_rim_er(_a de _febrero dei dos mil | Del uno al veintinueve de
X - dieciséis. (Sic.) marzo del dos mil dieciséis.
3 25 Primero de febrero del dos mil | Del uno al veintinueve de
@ 1 dieciséis. febrero del dos mil dieciséis.
'\g 26 P.rin'!el:c.: de enero del dos mil | Del uno al treinta Yy uno de
g dieciséis. enero del dos mil dieciséis.
Q
3 o Oficio _ de fecha diecinueve de
E enero de dos mil dieciocho?®, signado por el
% Director General de Recursos Humanos, con el Vo.
o Bo. Del Oficial Mayor, dirigido a la Jefatura de-
~J Nominas, por el cual solicitan se realice dentro de
u% la plantilla de personal e] siguiente movimiento:

o

Tipo de Movimiento: Alta
o Nombre: C.
o Area de Adscripcion: Direccién de Transito
Municipal.

Puesto: Auxiliar

Fecha de ingreso: 16 de febrero del 2018
Sueldo Autorizado: $2°500.00 quincenal

Tipo de Plaza; Confianza

O 0 0o o
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¢ Recibos de némina, a nombre de
B o ! Puesto de “Apoyo en Jo General’,
Percepciones: Honorarios Asimilados, por los
periodos del 1-ene-2016 al 31-Dic-2016, 1-Ene-
2017 al 31-Dic-2017,1-Ene-2018 al 15-Feb-2018. -

o CFDI por concepto de pago de némina, a nombre
dei, correspondientes a
los periodos del 01 al 15 de junio de 2018 y del 16
al 30 de junio de 2018, con el Puesto de Auxiliar,
en los que refiere como fecha de inicio de la

relacion laboral el dieciséis de febrero de dos mil
dieciocho. : ‘

En relaciéon con lo anterior, se sefiala, que si bien las
autoridades demandadas exhiben copias de los contratos de
prestacion de servicios por honorarios asimilables al salario,

celebrados por el Municipio de [l Morelos v [N
B (o cuales corresponden del uno de enero del

dos mil dieciséis al veintiocho de febrero de dos mil dieciocho,
de los que se desprende que el referido Ayuntamiento contraté
a la hoy demandante comoc “Apoyo en lo General” en la
Secretaria de Seguridad Publica, Trénsito y Proteccion Civil, en
la que se pactd una fecha de vigencia: también cierto e$ que tal
y como quedo acreditado en el apartado “ll.- EXISTENCIA DEL
ACTO?, con las documentales que obran en autos, mismas que
gozan de vaior probatorio pleno atento a su naturaleza publica,
de conformidad con los articulos 454, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, complementaria de la ley
de la materia; la hoy demandante, formaba parte de un
cuerpo policiaco y realizaba funciones y servicios
relacionados con la seguridad pudblica, por lo que
independientemente del nombramiento o denominacién que se
le haya dado a su cargo, asi como del documento en el que se
pactod la relacién como “prestacion de servicios por honorarios”,
se debe atender a la naturaleza de las funciones
desempefiadas al ocupar el cargo, como resulta ser en el caso
que nos ocupa, que la hoy demandante realizaba funciones
inherentes a la de un miembro del cuerpo de policia; en efecto,
de la copia certificada de las boletas de infraccién con ndmeros
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de folios 46496, 46497, 46498 46499 y 486500%, las cuales
corresponden al mes de enero del afio dos mil dieciséis, se
‘advierte que una de las funciones desemperiadas por -

lo era la consistente en el levantamiento
de infracciones; de 1o que se colige que las funciones
desempefiadas por la hoy actora, resultan ser propias de un
elemento policiaco, en ese tenor, es dable reconocerle ta]
calidad.

Aunado a lo anterior, el nombramiento y/o forma de
ingreso a la Secretaria de Seguridad Publica y Transito de los
municipios, no es imputable a los elementos policiacos, pues
esta es una facultad propia de los ayuntamientos que queda
comprendida dentro de las prerrogativas constitucionales que
constituyen la autonomia constitucional consagrada en el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO EN LOS
MUNICIPIOS. EL NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE LOS
JEFES DE POLICIA QUEDA COMPRENDIDO DENTRO DE
LAS FACULTADES DE LOS AYUNTAMIENTOS.Z

De acuerdo con Ia logica seria imposible que los
Ayuntamientos municipales pudieran prestar los servicios de
seguridad publica y transito si no tuvieran la facultad de
nombrar y remover a los jefes y oficiales, pues ello constituye
un acto de administracién y elemento determinante en el
desempefio de esas funciones que quedan comprendidas
dentro de las prerrogativas constitucionales que constituyen
la autonomia constitucional consagrada en el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

, Asi también, es de resaltar que la denominacion del
contrato, no es lo que determina Ia naturaleza de los servicios
prestados, en este caso, con el Municipio de -; pues tal
Y como se advierte de jos mismos, hubo una relacién continua
entre el citado Municipio v Ia hoy demandante, esto a partir del
uno de enero del dos mil dieciséis al veintiocho de febrero de

% Fojas 411 a4 426
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dos mil dieciocho, donde la hoy actora presté sus servicios,
desempefiando funciones como elemento policiaco a cambio de
recibir una remuneracién econémica, ello independientemente
de que se haya suscrito un contrato de prestacién de servicios,
relacion que continué con el Municipio mediante el alta en la
plantilla de personal de némina, ello en fecha dieciséis de
febrero de dos mil dieciocho, siendo que aun en esa fecha
seguia vigente el Ultimo contrato de prestacién de servicios
celebrado, fecha en la que seguia desempefiando funciones y
servicios relacionados con la seguridad publica, tal Yy como
quedo acreditado con las documentales ptblicas consistentes
en “Fatiga de Servicios”, Policia Morelos (-) de fechas
cinco de mayo, dos de junio, dos y seis de julio todas del afio
dos mil dieciocho, mediante los cuales se informa los servicios
implementados para el personal de la Policia Preventiva
Municipal integrada a Policia Morelos; de donde se advierte
dentro del listado del personal a || . o

obstante de que en su recibo de némina refiere tener el puesto
de “Auxiliar”.

En tales consideraciones, no es dable considerar como
fecha de ingreso de a la Direccién de

Transito del Municipio de B Vorelos, a partir del
dieciseis de febrero de dos mil dieciocho, como lo pretende
la autoridad demandada.

Ahora bien, atendiendo a que la hoy actora
refiere que en fecha dos de septiembre del
dos mil trece, ingresé a prestar sus servicios en la Direccién de
Transito y Vialidad del Municipio de Morelos; lo . cual
se robustece con las documentales plblicas que obran en
autos, consistentes en la Constancia Laboral, de fecha
dieciocho de enero de dos mil diecisé_iszs, signada por el
Director de Transito y Vialidad Municipal, en Ia gue sefiala lo
siguiente “Que la C. es
elemento activo de ésta Corporacién desde el dia 02 de
septiembre del 2013 a /a fecha”, en relacién con la Constancia

a nombre de m de fecha octubre
a por la pariicipacion en el “Programa de

20132, otorga
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Cépacitacién a Personal Operativo de /a Direccion de Transito
del Municipio de Morelos”, asi como del oficio
de fecha veintiséis de noviembre de dos
| , signado por el encargado de despacho de Ia
Direccién General de Seguridad Publica y Transito Mando Unico

de [N Morelos, dirigido al Director Operativo de
Seguridad Publica y Transito Mando Unico i por el cual
informa la pf"ogramacién de las Evaluaciones de Control de
Conflanza a elementos pertenecientes a esa Direccién, dentro
del listado consta el nombre de

- en ese tenor se coligue que la hoy demandante, en
fecha dos de septiembre del dos mil trece, ingresé a prestar
sus servicios en la Direccién de Transito y Vialidad de]
Municipio de- Morelos, por lo que dicha fecha es de
considerarse para la cuantificacion de las prestaciones a que
tiene derecho, maxime que las autoridades demandadas no
objetaron las aludidas pruebas, por lo que es de otorgarles valor

probatorio pleno, al tratarse de documentales publicas.

En ese contexto se tiene que:

1. , ingresé a prestar sus
‘0 en la Direccion de Seguridad Publica

Municipal del Ayuntamiento de [l Morelos con
fecha dos de septiembre de dos mil trece, y causé
baja el seis de julio de dos mil dieciocho.

2. De los dltimos recibos de némina de la hoy
demandante®!, correspondientes a los periodos del
uno al quince y del dieciséis al treinta de junio, ambos
del dos mil dieciocho, se desprende que el monto del
tltimo salario percibido, era a razon de $2,510.00 (dos
mil quinientos diez pesos 00/100 M.N.) por quincena,

es decir $5,020.00 (cinco mil veinte pesos 00/100
M.N.) mensuales.

En ese sentido, ante la remocién ilegal del demandante
por parte de la autoridad demandada, es procedente:

0 Foja 482
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A). El pago de la indemnizacién constitucional de tres
meses de salario, al resultar improcedente la restitucién del
puesto, esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
69 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado
de Morelos y 123 apartado B, fraccion Xlil de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo que se
condena a las autoridades demandadas para que realicen -el
pago de dicho concepto, por la cantidad, de $15,060.00 (quince

mil sesenta pesos 00/100 M. N.), salvo error u omisién de
caracter aritmético.

Asimismo, como parte de dicha indemnizacidon, se
condena a la autoridad demandada, al pago de veinte dias por
cada afio de servicio, para lo cual se toma como base gue .el
actor mantuvo la relacién administrativa por cuatro afios, diez
meses, cuatro dias de servicio, esto es del dos de septiembre
de dos mil trece al seis de julio de dos mil dieciocho; con el
titimo salario de $167.33 (ciento sesenta y siete pesos 33/100
M.N.) diarios; el monto de la condena asciende a la cantidad de
$16,212.36 (dieciséis mil doscientos doce pesos 36/100 IA.
N.}, salvo error u omisién de caracter aritmético.
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2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

20 (dias de
salario) * $3,346.60
$167.33 (indemnizacién por
(salaric; diario) 8%0232(8236”.?% =
$3,346.60 -
(indemnizacion | , _ ©2/8.88 TOTAL:
$167.33 | por afio) / 12 (indemnizacién prop. $16,212.36

por mes) *10 (meses)

= $2,788.80

(meses) =
$278.88
(indemnizacion
prop. por mes)
/ 30 (dias) =
$9.29
(indemnizacién
prop. por dia)

$9.29 (indemnizacién
prop. por dia) * 4
(dias) = $37.16

B).- El pago de los salarios caidos, a razén de seis
meses.

G).- El pago de SALARIOS DEVENGADOS Y NO
PAGADOS, del 1 al 6 de julio del afio 2018.

Es procedente e page de salarios que el actor dejo de
percibir a partir del dia uno de julio de dos mil dieciocho, toda
vez que la propia autoridad, en su escrito de contestacion de
demanda refiere que no le fueron cubiertos los salarios a Ia
demandante, del uno al seis de julio de dos mil dieciocho.

En ese sentido, se condena a Ia autoridad demandada al
pago de la cantidad por concepto de salarios que dejo de -
percibir el demandante a partir del uno de julio de dos mijl
dieciocho; no pasa desapercibido que la actora reclama el

~ pago a razédn de seis meses, sin embargo existe criterio que el

mismo se debe cubrir desde que se concretd la separacion,
rémocién, baja, cese o cualquier ofra forma de terminacién
injustificada del servicio, hasta que se realice e pago
correspondiente; en ese tenor, en el caso que nos ocupa, no le
fueron cubiertos los salarios g partir del uno de julio de dos mii
dieciocho, mismos que a la fecha, ascienden al dia uno de julio




de dos mil diecinueve, lo que da un total de doce meses de
salario a razon de $5,020.00 (cinco mil veinte pesos 50/100 M.
N.) mensuales, por lo que se condena a la autoridad por la
cantidad de $60,240.00 (sesenta mil doscientos cuarenta
pesos 00/100 M. N.), cantidad liquida que, salvo error u omision
de caracter aritmético, deberd actualizarse hasta en tanto la
autoridad _demandada de cumplimiento total a la presente
sentencia. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacién en el
caso la tesis de jurisprudencia del siguiente rubro y texto®:

“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA
RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION,
CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS,
DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA 2a.J.
110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xlil,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los agentes del Ministerio
Pulblico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, de las entidades
federativas y de los Municipios, podran ser separados
de sus cargos si no cumplen con los requisitos que ias
leyes vigentes, en el momento del acto, sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones; y que si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacidn, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion
y demas prestaciones a que tengan derecho, sin ‘que
en ningun caso proceda su reincorporacién al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una

* Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epaca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia,
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interpretacién de los articulos 69 y 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45,
fraccién X1V, de Ia Ley del Servicio Civil de Ia entidad,
el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a
8 meses con motivo de la separacién injustificada de un
trabajador al servicio del Sstado —disposicién que fue
declarada constitucional por la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)~; sin embargo,
considerando que la legislacién especial aplicable (Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos), no es suficiente ni arménica con Ia
Constitucién y con los criterios ;urisprudenciales que la
interpre®an, y con la finalidad de no realizar una
interpretacién que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconocidos por la Ley Suprema, se concluye
que para cuantificar el pago de los salarios caidos y de
la retribucién o remuneracion diaria ordinaria de los
elementos de seguridad publica del Estado de Morelos,
resuita aplicable el criterio contenido en g
jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a2.) de la Segunda
Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el
enunciado "y demas prestaciones a que tenga
derecho”, contenido en el precepto constitucional
aludido, vigente a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
forma parte de Ia obligacién resarcitoria del Estado y
debe interpretarse como el deber de pagar Ia
remuneracion dijaria crdinaria, asi como los
beneficios, rececmpensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
Compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacién de suys
servicios, desde que se concrets Su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue
corroborado por la propia Segunda Sala al resolver, en
sesién de 16 de marzo de 20186, el amparo directo en
revisién 5428/2015. Por tanto, mientras no se emita Ig
normativa local que reglamente el tema tratado, el
referide  criterio jurisprudencial  continuara siendo
aplicable.”

45




(Lo resaltado es propio)

Ahora bien, por lo que respecta al pago de las siguientes
prestaciones:

C).- Aguinaldo, por tedo el tiempo de los servicios
prestados y los que se sigan generando con motivo
del presente juicio, a razén de noventa dias. '
D}).- Vacaciones, por todo el tiempo de los servicics
prestados y los que se sigan generande con motivo
del presente juicio, a razén de veinte dias, por cada
afio de servicio prestado.

E).- Prima vacacicnal, por todo el tiempo de los
servicios prestados y los que se sigan generando con
motivo del presente juicio, a razén del 25% anual,
respecto de ios veinte dias de vacaciones por cada
ano de servicio.

Resulta improcedente el pago por todo el tiempo que durd
la relacidn administrativa.

Lo anterior es asi, atendiendo a la excepcién de
prescripcion hecha valer por las autoridades demandadas, la
cual se encuentra establecida en el articulo 200 de la Ley del

Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, el
cual es del tenor siguiente:

“Las acciones derivadas de la relacién administrativa de!
servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica que surjan de esta Ley prescribirén
en noventa dias naturales, con excepcién de los casos
previstos en los articulos siguientes.”

Tiene aplicacion en el caso, la tesis de jurisprudencia del
siguiente rubro y texto:

“PRESCRIPCICN PREVISTA EN EL ARTEQU[_O 200
DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS. NECESARIAMENTE
REQUIERE QUE SE HAYA OPUESTO COMO
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EXCEPCION PARA SER ANALIZADA POR EL

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL DE LA
ENTIDAD?3.

El articulo 200 de Iz Ley del Sistera de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos establece que, salvo
los casos de excepcién previstos en la propia ley,
las acciones derivadas de la relacién administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad pablica que surjan de dicha ley,
prescribiran en 90 dias naturales. Sin embargo, en un
juicio de nulidad, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder Judicial de la entidad sélo
podra entrar al estudio de tal ﬂgura juridica si la parte
demandada la opuso como excepcién al contestar la
demanda, pues si bien es cierto que la naturaleza de la
relacién juridica entre los elementos de las instituciones
de seguridad publica y el Estado es administrativa,
también lo es que ello no impide que se exija que Ia
prescripcién se oponga como excepcion, para estudiar
las prestaciones reclamadas como consecuencia de la
prestacion de sus servicios. Por Jo que la autoridad no

podra analizar de manera oficiosa si se actualiza o no
en beneficio del demandado.”

En ese sentido y toda vez que las autoridades
demandadas hicieron valer la excepcion de prescripcién, es
de considerarse y se entra al estudio para la determinaciéon de
las prestaciones que se reclaman, consistentes en el pago por
concepto de aguinaido, vacaciones y prima vacacional.

En primer término se sefiala que el articulo 105 de Ia Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
establece que las Instituciones de Seguridad PUblica deberan
garantizar, al menos Ilas prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos vy
generaran de acuerdo a sus necesidades Y €on cargo a sus

3 Epoca: Décima Epoca. Registre: 2007810. Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libre 1 1, Octubre
de 2014, Tomo 11 Materia(s): Administrativa. Tesis: PC.XVIIL J/6 A (10a.). Pagina: 1988.
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presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién X, tercer

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ahora bien, las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos, se
encuentran previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, esto en términos de lo que establece en su articulo 1,
el cual refiere que la citada Ley es de observancia general y
obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado
de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Precisado lo anterior, resulta procedente condenar a la
autoridad demandada al pago de las prestaciones de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, de conformidad
con la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos®, que

establece en sus articulos 33, 34, 42, primer parrafo y 45
fraccién X1V, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de
seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran
de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen
para ese efecto, pero en fodo caso se dejarén
guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes,
para las que se utilizaran de preferencia los servicios
de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio,
no pudiere hacer uso de las vacaciones en los
periodos sefialados, disfrutaré de ellas durante los
diez dfas siguientes a la fecha en que haya cesado la
causa que impedia el goce de ese derecho; si ello no
fuere posible el trabajador podré optar entre
disfrutarlas con posterioridad o recibir el pago en
numerario. Nupca podran acumularse dos o mas
periodos vacacionales para su disfrute.

* Aplicable de conformidad con el articuls 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica de! Estado
de Morelcs.
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Articulo 34.- [os trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante‘ ef
periodo vacacional.

Articulo 42.- [Los ftrabajadores al servicio de/
Gobierno del Estado o de Jos Municipios, tendran
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estara comprendido en el
presupuesto anual de egresos y se pagard en dos
partes iguales, /a primera a mas tardar el 15 de
diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado
una parte del afio, tendran derecho a recibir ja parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”

Articulo 45.- [0s Poderes del Estado y los
Municipios estan obligados con sus frabajadores a:
[.] .

XIV.- De acuerdo con |a parfida que en ¢f
presupuesto de egresos se haya fjado para tal
efecto, cubrir la indemnizacidn por separacién
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan
optado por ella y pagar en una sola exhibicion, los
salarios cafdos que nunca podran ser Superiores a
seis meses, prima vacacicnal, aguinaldos y demdas
prestaciones que estaplezca el laudo definitivo.

[..]

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se advierte que la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos en sy articulo 33, establece el
derecho al disfrute de dos periodos anuales de vacaciones
de diez dias habiles cada uno, asimismo establece que nunca
podran acumularse dos 0 mas periodos para su disfrute: de lo
que se colige que el primer periodo comprende del mes de
enero al mes de junio y el segundo del mes de julio a diciembre;
€n ese sentido y atendiendo a que las acciones derivadas de Iz
relacién administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de la ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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prescribiran en S0 dias naturales®®: se tiene entonces que el
derecho al pago por la prestacién correspondiente al
primer periodo vacacional anual asi como Ia
correspondiente prima vacacional, prescribe en el mes de
septiembre de esa misma anualidad Yy en relacién al
segundo periodo de vacaciones y su respectiva prima

vacacional prescribe en el mes de marzo de la anualldad
inmediata siguiente.

En ese tenor y toda vez que el actor presentd su escrito
de demanda en fecha siete de agosto de dos mil dieciocho, a
través del cual reclama el pago por concepto de vacaciones y
prima vacacional por todo el tiempo que duré la relacién
administrativa, esto es del dos de septiembre de dos mil
trece al seis de julio de dos mil dieciocho, se advierte que a
la fecha en que exige las citadas prestaciones ya habian
prescrito las correspondientes a los afios del dos mil trece

al dos mil diecisiete, por Io que resulta improcedente el
pago por los citados periodos.

Atento a lo expuesto, sélo resulta procedente el pago de
la prestacion reclamada por el demandante, a partir del primer
periodo vacacional del afic dos mil dieciocho.

En ese sentido y toda vez las demandadas no
demostraron haber cubierto las prestaciones reclamadas por el
demandante, se les condena al pago por concepto de
vacaciones y prima vacaciona! partir del periodo antes
mencionado, que asciende a la fecha al primer periodo
vacacnonaﬁ del afo dos mil diecinueve, por la cantidad de
$6 274.87 (seis mil doscientos setenta y cuatro pesos

87/100 M. N.) la que se obtiene después de realizar las
siguientes operaciones aritméticas:

% Articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.
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$5,020.00

167.33 (salario diario)
*20 (dias de
vacaciones) =
$3,346.60 *25%

1€7.33 (salario diario)
*10 (dias de
vacaciones) =

$1,673.30 *25%

(prima vacacional) =
$836.65

(prima vacacional) =

$418.32

Por lo que respecta a| pago de aguinaldo, |a Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos en su articulo 42, establece
que los frabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de
los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90
dias de salario y que se pagard en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas
tardar el 15 de enero del afio siguiente y aquéllos que hubieren
laborado una parte del ano, tendran derecho a recibir g parte
proporcional de acuerdo con ej tiempo laborado.

En ese tenor y toda vez que el actor presenté su escrito
de demanda en fecha siete de agosto de dos mil dieciocho, a
traves del cual reclama el Pago por concepto de aguinaldo por
todo el tiempo que duré la relacién administrativa, esto es del
dos de septiembre de dos mil trece al seis de julio de dos
mil dieciocho, se advierte que a la fecha en que exige la citada
prestacion ya habian prescrito las correspondientes a los
anos del dos mil trece al dos mil diecisiete, por lo que
resulta improcedente e} pago por los citados periodos.

Atento a lo expuesto, sélo resulta procedente el pago de
la prestacién reclamada por el demandante, correspondiente al
periodo laborado en el ano dos mil dieciocho, esto es del
uno de enero al seis de julio de dos mil dieciocho; que a Ia
fecha asciende al seis de julio del dos mil diecinueve.

En ese sentido y toda vez las demandadas no
demostraron haber cubierto Ia prestacion reclamada por el
demandante, se les condena al pago por concepio de
aguinaldo partir del uno de enero de dos mil dieciocho, que
asciende a la fecha al siete de julio del afio dos mii
diecinueve; por la cantidad de $22,840.50 (veintidés mil
ochocientos cuarenta pesos 50/100 M. N.) la que se obtiene
después de realizar las siguientes operaciones aritméticas:
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$15.059.70

{aguinaldo anual)
90 dias de aguinaldo *

$167.33 (salario diario) | $1 ,254.97 (aguinaldo

=3$15,059.70 por mes) *6 (meses) =
$5,020.00 (aguinaldo anual) / 12 $7,529.82
(meses) = $1,254.97 ' 354183 (aguinaldo por.
(aguinaldo por mes) / dia) * 6 (dias) =
30 (dias) = $41.83" $250.98
{aguinaldo por dia)
TOTAL:
$22,840.50

Prestaciones que deberan actualizarse en términos de los
preceptos 33, 34 vy 45 fraccién X1V, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, hasta en tanto la autoridad demandada
de cumplimiento total a la presente sentencia.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por. el
segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacién en el
caso la tesis de jurisprudencia del siguiente rubro®:
“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE . APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.”

F).- El pago de la PRIMA DE ANTIGUEDAD por todo el
tiempo de los servicios prestados y los que se sigan

¥ Instancia: Plenc de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos), PAg. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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generando con motivo del presente juicio, tomando
. en consideracién doce dias por cada afio de servicio.

No es procedente que se efectiie e pago de la prima de
antigiedad hasta que se concluya con este juicio, toda vez que
el articule 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado, aplicada
complementariamente a la de la materia, no establece gue la
antigliedad se prorrogue con mofivo del incumplimiento del
fallo, sino se refiere a afios de labor efectivo.

Por cuanto al pago de Ia prima de antigiiedad por ei
fiempo del servicio prestado, resulta procedente, toda vez
que ei articulo 105 de Ia Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que Jas Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores a]
servicio del estado de Morelos Y generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
de régimen complementaric de seguridad  social y
reconocimientos, de conformidad con Io previsto en el articulo
123, apartado B, fraccién XIll, tercer parrafo, de Ia Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos;
esto en términos de o establecido por el articulo 1° de esta Ley
que determina que esa Ley es de observancia general y
obligateria para el gobierno estatal y los municipios del Estado
de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos %
obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Atento a Jo expuesto, es procedenté_condenar a la
autoridad demandada al pago correspondiente, de

conformidad con Ia Ley del Servicio Civil de Estado de

Marelos®, que establece en sy articulo 486, lo siguiente:

* Aplicable de confarmidad ean el articulo 105 de la Ley del Sisterna de Seguridad Publica de! Estado
de Morelos,




“Articulo 46.- Los frabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con fas normas siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistiré en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de
la prima de antigiiedad no podra ser inferior al salario
minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salarioc minimo, se considerard esta cantidad
como salarioc maximo;

lll.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores
que se Separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afios de servicios por o
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacién o
injustificacién de la ferminacién de los efectos .del
nombramjento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigliedad, la prima que corresponda se pagara

a las personas que dependian econdémicamente del
trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiledad por el importe de 12 dias de
salario por cada afo de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacién de 1a
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocién del actor de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigiiedad, por
lo que debe hacerse el calculo correspondiente en términos de
la fraccién Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de
antigliedad se hace en base a dos salarios minimos generales
que se encontraba vigente en la fecha que se terminé la

relacion administrativa,. esto es, el dia seis de julio de dos mil
dieciocho.
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A lo anterior es aplicable el siguiente  criterio

jurisprudencial, que no obstante ser en materia [aboral, orienta
la presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DERE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO
QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELAGION LABORAL,

En atencion a que la prima de antigliedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relacién de trabajo y el derecho
a su oforgamiento nace una vez que ha concluido
el vinculo laboral, en términos de los articulos
162, fraccidn 11, 485 v 486 de Ia Ley Federal del
Trabajo, su monto debe determinarse con base
en el salario que percibia e trabajador al terminar
la relacién laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior sera
el doble del salaric minimo general o profesional
vigente en esa fecha3s.

(El énfasis es nuestro)

El actor percibia como remuneracién ordinaria diaria la

cantidad de $167.33 (ciento sesenta y siete pesos 33/100 M.
N.) :

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia seis de julio de dos mil dieciocho, era de
$88.36%° (OCHENTA Y OCHO PESOS 36/100 M. N.), que
multiplicado por dos, nos da $176.72 (CIENTO SETENTA Y

SEIS PESOS 72/100 M. N.)

* Contradiccitn de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Cécime Cetavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materiz de
Trabajo del Primer Circulto, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuita,
actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circufto, el entonces Segundo Tribunal Colegiade de!
Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil v de Trabajo del Quinto Circuit, el Quinto en Materia
de Trabajo del Primer Circuita y el entonces Tribunal Colegiado de Décime Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvadsr
Agulrre Anguiano. Secretaria; Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011, Aprebada por ia
Segunda Szla de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena
roca. Registro: 162319, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia. Fuente: Semanaric Judicial de |a
Federacién y su Gaceta. XKL, abril de 2011, Matetia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
35http://omaww.sat.qob.mx/infomacion fiscalfablas indicaderes/Paginas/salarios minimos.aspx
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De las operaciones matematicas realizadas
anteriormente, se tiene que la remuneracién econdmica diaria
que percibia la actora era de $167.33 (ciento sesenta y siete
pesos 33/100 M. N.); mientras que el doble del salario minimo
vigente el dia diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, lo
era de $176.72 (CIENTO SETENTA Y SEIS PESOS 72/100 M.
N.); atento a lo anterior, se concluye que como la remuneracién
econdmica diaria que percibia el actor no es superior al doble
del salario minimo general vigente en el Estado de Morelos, el
dia de la remocidn; por lo tanto, se debe tomar como base pafa
el computo de esta prestacion la cantidad de $167.33 (ciento
sesenta y siete pesos 33/100 M. N.), en términos de lo
establecido en la fraccidn Il del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigliedad desde el dos
de septiembre de dos mil trece, fecha en que inici6 a prestar
sus servicios, y hasta el dia seis de julic de dos mil
dieciocho, fecha en la que dej6 de prestarlos; esto atendiendo
a que la prima de antigliedad es una prestacién que se otorga
por cada afio de servicios prestados (0 su parte proporcional
del afio que haya prestado sus servicios), y en la especie, el
ultimo dia de su relacién administrativa con la demandada fue el
dia seis de julio de dos mil dieciocho.

De lo que se sigue que la prima de antigiedad a que
tiene derecho el actor es de cuatro afios, diez meses, cuatro
dias de servicio. Realizando la operacién que se indica a
continuacion se concluye que la parte demandada debera pagar
al actor la cantidad de $9,727.14 (nueve mil setecientos
veintisiete pesos 14/100 M.N.) por concepto de prima de
antigledad por todo el tiempo que durd la relacién
administrativa.

Base de calculo (salario Prima de Antigliedad
diario que percibia la
actora)

167.33%12 =2,007.96
* 4 afios= 8,031.84

2,007.96/M12 (meses)=
167.33 * 10 meses =
$167.33 1,673.30
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2,007.96/365 (dias) = 5.50
* 4 dias = 22.00

Prima de antigiiedad total: $9,727.14

H).- El pago de la despensa familiar, misma que se
debid de pagar de forma mensual y continua y que se
debera de pagar a partir de la fecha de ingreso de la
suscrita, es decir a partir del dia dos de septiembre
del dos mil trece y hasta el dia 6 de julio del dos mil
dieciocho.

Por lo que respecta a la prestacién consistente en el pago
por concepto de despensa familiar: misma que reclama la
demandante, le sea cubierta por todo el tiempo que duré la
relacion con la demandada: se precisa que la prestacion que
exige, se encuentra prevista en los articulos 4, fraccién [l y 28
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de Ias
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, los cuales establecen que se
tiene derecho a recibir en especie una despensa o ayuda
econémica por ese concepto, de manera mensual, cuyo
monto nunca serd menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad; es de resaltar que la referida
ley entré en vigor a partir de! veintitrés de enero de dos mil

catorce, de conformidad con o establecido en su Transitorio

Primero; en ese contexto, dicha prestacion se torné obligatoria
a partir de la citada fecha.

Ahora bien, atendiendo 3 que las autoridades
demandadas hicieron valer Ia excepcion de prescripcion, la cual
§€ encuentra establecida en el articulo 200 de I Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de] Estado de Morelos,
misma que establece que las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones
de seguridad publica que surjan de la citada Ley prescribiran
en noventa dias naturales, lo cual es de considerarse y se

entra al estudio para la determinacién de Ia prestacion que se
reclama.
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En ese tenor y toda vez que el actor presenté su escrito
de demanda en fecha siete de agosto de dos mil dieciocho, a
través del cual reclama el pago por concepto de despensa
familiar por todo el tiempo que durd la relacién administrativa,
considerandose a partir del veintitrés de enero de dos mil
catorce (fecha en la que se torné obligatoria) al seis de julio
de dos mil dieciocho, se advierte que a la fecha en que exige
la citada prestacién, ya  habian prescrito las
correspondientes a los afios del dos mil catorce al dos mil
diecisiete, asi como {as correspondientes del mes de enero
al mes de abril de dos mil dieciocho, toda vez que
transcurrieron los noventa dias con gue contaba para reclamar
el derecho a dicha prestacién, por lo que resulta improcedente
el pago por los citados periodos.

Afento a lo expuesto, sélo resulta procedente el pago de
la prestacion reclamada por la demandante, a partir del mes de
mayo del dos mil dieciocho.

En ese sentido y toda vez que no se cuenta con prueba
alguna con la cual se demuestre que se efectlo el pago
correspondiente por la citada prestacion, es procedente y se
condena a la autoridad demandada al pago por concepto de
despensa familiar mensual, a razén de siete dias de Salario
Minimo General Vigente en la Entidad; a partir del mes de
mayo del dos mil dieciocho, y atendiendo  al criterio
Jurisprudencial de rubro*® “ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O
REMUNERACION DIARIA ORDINARIA ANTE LA SEPARACION,
REMOCION CESE O BAJA iNJUSTIF!CADA DE AQUELLOS
DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.),
DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION”, el cual sostiene que las prestaciones se
deben cubrir desde que se concreté la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier ofra forma de terminacion injustificada del
servicio, hasta que se realice el pago correspondiente; en ese
fenor, a [a fecha, el pago asciende al mes de julio del dos mil

“ Instancia: Pleno de Circuite. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). P4g. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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diecinueve; lo que nos da un total de guince meses. Cantidad
que asciende, salvo error aritmetico, a $9,979.48 (nueve mil
novecientos setenta y nueve pesos 48/100 M. N.), misma
que debera actualizarse hasta en tanto |la autoridad demandada
de cumplimiento total a la presente sentencia. Lo anterior con

fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

e Operacion ] ]
Salario minimo aritmética Cantidad a pagar
88.36 * 7=
618.52 (cantidad (mayo a
: . mensual) diciembre de
2018: $88.36 * 8 (meses)= 2018)
$4,948.16 $4,948.16
102.68 * 7 =
: 718.76 (cantidad | (enero a julio de
2019: $102.68 mensual) 2019)
* 7 (meses) = $5,031.32
: $5,031.32
TOTAL $9,979.48

).- El page por concepto de compensacion por el
riesgo del servicio, cuyo monto mensual sera de tres
dias de Salario Minimo General Vigente en ia Entidad.
Conforme al articulo 29 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Sociai de ias Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica,

J).- El pago de una ayuda para pasajes, cuyo monto
diario sera por lo menos del diez por ciento dej Salario
Minimo General Vigente en Morelos. Por cada dia de
servicio conforme aj "articulo 31 de Ia Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de Ias Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Ptblica. _

K).- El pago de ayuda para alimentacion, cuyo monto
diario sera por lo menos dej diez por ciento del Salario
Minimo Generaj Vigente en Morelos, conforme a
articulo 34 de Ia Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
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de Justicia del Sistema Estatal de Segurldad Pablica,
por cada dia de servicio.

L).- El pago por concepto de premio de puntualldad a
razén de $500.00, mensuales.

Por lo que corresponde al concepto de “riesgo del
servicio”, “ayuda para pasajes” y “ayuda para alimentos”,
- resulta improcedente, ello atendiendo a que no se trata de
prestaciones permanentes y/o en su caso, obligatorias de
otorgar, en términos de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; ello es asi,
toda vez que si bien, el articulo 29, establece que: “Se podré
conferir a los sujefos de la Ley una compensacién por el
riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra ser de hasta
fres dias de Salario Minimo General Vigente en la Enfidad” el
articulo 31, sefiala que: “Por cada dia de servicio se podré
conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo
monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Sajario
Diario Minimo General Vigente en Morelos” y el articulo 34, de
la citada Ley, establece que: “Por cada dia de servicio se podra
conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacién,
cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos”, también
cierto es, que el otorgamiento de dichas prestaciones no es una
obligacién, toda vez que como los citados articulos refieren en
su contenido, se “podra” conferir, o cual resulta ser una facultad
potestativa de la autoridad y no asf una obligacién; asi tampoco,
las prestaciones que reclama la demandante se encuentran
dentro de las previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del estado de Morelos, en términos de la Ley de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos; en ese sentido y toda
vez que la actora no demostré tener derecho a ese beneficio
extra legal, se reitera que resuita improcedente.

Sigue la misma suerte la prestacién que reclama,
consistente en el bono de puntualidad; en efecto, la misma -
resulta improcedente, atendiendo a que no se encuentra
prevista en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, como una prestacion a la que
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tengan derecho los elementos policiales, ni tampoco se trata de
una prestacion permanente en términos de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos*': en ese sentido y toda vez que el
actor no demostré tener derecho a ese beneficio extra legal, se
reitera que resulta improcedente.

M).- La exhibicidn de jas constancias de pago al IMSS
‘e INFONAVIT y/o en su caso | liquidacién de estas a
favor de la actora. ' |

N).- La exhibicién de las constancias de page al SAR
- 0 la AFORE, y/o en su caso ia liquidacion de estas 2

favor de la actora.

N).- La exhibicién de las constancias de pago al

Instituto de Crédito para los Trabajadores a| Servicio

del Gobierno del Estado de Morelos.

Por cuanto a la pretension de seduridad social, Ia Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de |as Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece en sus articuios 1, 4 fraccion LSy
Transitorio Noveno, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar
las prestaciones de seguridad social que corresponden
a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia detallados en el articulo 2 de
esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacién
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho
a la salud, Ia asistencia médica, los servicios
sociales, asi como del ctorgamiento de pensiones,
previo cumplimiento de los requisitos legales,

Asi mismo, esta Ley se ocupa de Ia determinacion de
los derechos que asisten g los beneficiarios de los

sujetos de la Ley y detalla los requisitos para hacerlos
efectivos. '

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de Ia misma, se Jes otorgaran las siguientes
prestaciones:

- La afiliacién a un sisterna principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicano del Seguro

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emilianc Zapata”

£

“ Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado
de Morelos,

61




Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios
citados en el articulo que antecede, estaran a cargo
de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales
0 Municipales, y se cubriran de manera directa cuando
asi proceda y no sea con base en aportaciones de los
sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, fales
como el Instifuto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ¢ &f Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

TRANSITORIC NOVENO. En un plazo que no
excedera de un afio, contade 2 partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, Jas
Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad
de sus elementos de Seguridad Publica y/o
Procuracién de Justicia, inscritos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
“del Estado.” ,

(Enfasis afiadido)

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada
el dia veintiuno de enero del dos mii catorce e inicid su vigencia
el dia veintitrés del mismo mes y afio en cita.

Misma que establece que los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia, se les
otorgara la prestacién consistente en la afiliacion a un sistema
principal de seguridad social; siendo clara en disponer que
ésta sera ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; elio con el fin de garantizarles el
derecho a la salud, la asistencia médica. los servicios sociales,

asi como el otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de
los requisitos legales.
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Ahora bien, no pasa desapercibido que las autoridades
demandadas exhiben como prueba una constancia de fecha
siete de septiembre de dos mil dieciocho®, en la que se asienta
que la hoy demandada fue dada de alta al servicio de seguridad
social el dia quince de febrero de dos mil dieciséis en una
institucidon privada denominada “Mega Salud”; no obstante ello,
con la misma no se tiene por cubierfa la prestacién de
seguridad social, pues tal y como ya se expuso, la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
PuUblica, es clara en disponer cuales son las instituciones a
través de las cuales se les debe otorgar la citada prestacion,
ello atendiendo a que con estas se tiene por garantizado tanto
el derecho a la salud, la asistencia médica, los servicios
soc:Iales asi como el otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales; cuestién que no se
cumple mediante el otorgamiento de la atencién medica por
medio de una Institucién Privada.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que el hecho de
que no se hayan realizado los convenios respectivos, tal y como
la propia autoridad lo reconoce; ello no es responsabilidad del

actor y por lo cual no puede ser afectado por una omision de las
demandadas.

Por lo tanto, toda vez que las autoridades demandadas
no dieron de aita a la hoy actora al INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL

ESTADO, se les condena al pago de esta prestacion a partir del
dia veintitrés de enero de dos mii catorce, temporalidad en la
que los Municipios del Estado de Morelos, debieron Incorporar a
sus miembros de las Instituciones Policiales Municipales, al
réegimen y disfrute de las presiaciones de seguridad social
previstas; y hasta el dia seis de julio de dos mil dieciocho,
fecha en: que la actora dejé de prestar sus servicios, debiendo
exhibir las constancias relativas al pago de sus aporiaciones al
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o al

# Foja 365-368




INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. Esto con fundamento en
lo dispuesto por el Articulo Transitorio Noveno, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, publicado en el Periddico Oficial “Tierra Y leer'tad”
numero 5158, de fecha 22 de enero del 2014.

Asi también, resulta procedente la pretension
denominada SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO; esto
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 167 y 168
fraccion | de Ja Ley del Seguro Social, que establecen que los
patrones y el Gobierno Federal, en la parte qgue les
Corresponde, estan obligados a enterar al Instituto el importe de
las cuotas obrero-patronales y la aportacién estatal del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y que en el ramo
de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe
equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacién del
trabajador; por lo que la exhibicién de las constancias es
imprescriptible y se condena a la autoridad demandada a la
entrega de las constancias relativas a las aportaciones del
Sistema de Ahorro para el Retiro, por todo el tiempo de servicio
prestado por el actor y en el supuesto de no haber cubierto esta
prestacién, al pago por todo el tiempo del servicio prestado.

En relacién con la pretensién denominada INFONAVIT,
es improcedente; resulta menester sefialar que el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene
como objeto establecer y operar un sistema de financiamiento
que permita a los trabajadores obtener crédito barato y
suficiente para la adquisicidon en propiedad de habitaciones
cémodas e higiénicas, o bien, construirlas, repararias,
mejorar[as 0 pagar pasivos adquiridos por tales conceptos, tal
como refiere el articulo 123, apartado B en su fraccion XI, inciso
f) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
en ese sentido, si el actor reclamo la prestacién relacionada con
el Instituto del Fondo Nacional de Ila Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), es porque su dolencia va
encaminada a la abstencién de las demandadas de cumplir con
dicha prestacién. |
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- Ahora bien, cabe precisar que la demandante prestdo sus
servicios, con funciones de Policia, adscrita a la Direccién de
Transito y Vialidad del Municipio de - Morelos, por o
que se rige en lo dispuesto por el articulo 123 apartado B,
fraccién Xl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

En ese entendido, tenemos que de conformidad con los
articulos 4 fraccion 113, 5% 8 fraccidn 145 y 27%° de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pdblica, en relacién con los articulos 43, fraccidn VI47 y 45,
fraccion 11*® de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
ordenamientos legales aplicables; se reconoce como derecho
de los trabajadores al servicio del Estado, contar con las
facilidades para obtener habitaciones cémodas e higiénicas, de
lo cual se encargara el Instituto de Crédito de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), no

“ Articulo 4.~ A los sujetos de la presente Ley. en términos de la misma, se les otorgarédn las siguientes
prestaciones:

IL- El acceso a créditcs para obtener vivienda;

* Articulo 5.- Las prestacicnas, seguros y servicios citados en el artfeulo que antecede, estardn a cargo
de’Jas respectivas Institucicnes Cbligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de manera directa
cuando asf procedz y no sea con base en 2portacionas de los sujetos de Ia Ley, mismo caso para los
sisternas principales de seguridad social a través de las Instituciones gue para cada caso proceda, tales
como el Institutc Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de los
Trabajadores del Estado, o al Instituto de Crédito para los Trabajaderes al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

* Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentas 0 deducciones a
la retribucién que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de

IL- Pagar los abongcs para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, solidarios o avales
hayan contraido, relativos a lag prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del Instituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra
Institucién por este mismo concepto; y

8 Articulo 27. Los sufetos de la Ley padrin disfrutar de los servicins que brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobiernc del Estado, quien otorgara todas las facilidades y
promoverd con lzs Instituciones Cbligadas los Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan
acceder efectivamente a {os beneficios que otorga.

47 Articulo 43.- Lcs trabajadores de base del Gobiemo del Estado y de los Municipics tendrdn derecho a:

VL- Disfrutar de los beneficios que ctorgue el Instituto de Crédito parz los Trabajadores al Servicio de]
Gobiemo del Estado, en su caso:

“® Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus tra bajadores a:
IL- Proporeionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicién de terrenos del menor costo posible, ¢ exceptuindolos de

impuestos prediales respectc de as casas que adquieran, hasta Ja total terminacién de sy construccidn o
del pago del terreno, siempre Gue con ellas se forme el patimonio Tamiliar;
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asi el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT).

En fales consideraciones, se tiene que la demandada
tenia el derecho de disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), prestacidn que
entré en vigor a partir del primer dia de enero del afio dos mil
quince, de conformidad con lo referido en el Transitorio
Segundo® de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Por lo tanto, es procedente que las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estade, a partir del dia primerc de
enero del ano dos mil quince, fecha en que entré en vigor
dicha prestacion, hasta el seis de julio de dos mil dieciocho,
fecha en que causo baja la hoy demandante; y en caso de no
haber efectuado el pago correspondiente, se les condena a que
efectien el pago de esta prestacién por el periodo antes
sefalado, sin que dicha prestacion sea exigible por el tiempo
que perdure el conflicto, al ser esta una prestacion que se tiene
derecho al disfrute sélo por el tiempo efectivo de trabajo.

Por dltimo, de conformidad con el articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de la matéria, es procedente condenar a las
autoridades demandadas a inscribir la presente resolucién que
declara la ilegalidad de la remocidén de la demandante, en el
registro que a este le correspondid, ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de conformidad con el articulo
122 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, pues solo asi se restituird a esta en el goce de' los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados ke,
desconocidos; por las mismas razones, debera inscribir esta
resolucion en el expediente personal de la demandante que se
lleva ante la Direccién de Recursos Humanos del Ayuntamiento

de I \iorelos.

* SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en ios articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entrarén
en vigencia a partir de! primer dia de enero del afic 2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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Resulta aplicable la tesis federal que se inserta a
continuacién en rubro y texto:

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA
IMPOSIBILIDAD b DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASI COMO DE SUPRIMIR
LA INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL
REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE,
SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA
QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION

CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE
REPARACIONS®,

De la interpretaciéon del articulo 80 y demas
relativos de la Ley General del Sistema Nacionai
de Seguridad Publica, se deduce que no es
procedente suprimir ta inscripcion de la separacién
de un agente del Registro Nacional de Personal de
tas Instituciones de Seguridad Publica, sino que
Unicamente se debe asentar que la decisién fue
considerada ilegal. No obstante, la existencia de
un registro en el que se haga constar que una
persona fue separada de su cargo, por no acreditar
una evaluacion de conitrol de confianza,
necesariamente incide en bienes juridicos
relevantes como el honor y la buena fama: con
mayor razon, si la decision de mérito fue declarada
nula de manera absoluta y, aun asi, subsiste la
inscripcidén correspondiente. Por esa razén, se
debe tomar en cuenta que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sostenido, en diversos
casos, que las sentencias constituyen, por si, una
forma de reparacion, adicional a las distintas
medidas que se ordenen en beneficio de la parte
favorecida. Ese criterio implica el reconocimiento -
de que [as sentencias no solamente exponen el
sentido en que debe culminar una contienda, pues
si bien es clerto que su efecto inmediato es dar
solucién a la controversia, también lo es que
constifuyen una declaracién jurisdiccional sobre Ia
regularidad del actuar del Estado. Lo anterior
también es aplicable a los juicios en materia

% Epoca: Décima Epcca. Registro: 2008925, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de a Federacién. Licro 1 7, Abril de 2015, Tomo
Il Materia(s): Constitucicral, Tesis: 1.10.A.85 A (10a.). P4agina: 1840.
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administrativa, ya que guardan coincidencia con
aquellos en el sentido de que el juzgador debe
analizar si las . determinaciones adoptadas por
algun drgano de gobierno vulneraron los derechos
de un particular. Entonces, si ese tipo de
resoluciones, al causar estado, se convierten en la
verdad legal, de modo que su contenido no puede
ser invalidado, resufta que, en relacién con la
afectacion psiquica y social que resintié el
justiciable, el fallo constituye un verdadero
reconocimiento, firme e inmutable, de que la
remocién de su cargo fue ilegal, mientras que el
registro de esa decisién solo es susceptible de
entenderse como un aspecto meramente histérico
- que se conserva por razones insirumentales, y que
de ningln modo acredita ni determina la veracidad
de las supuestas anomalias que dieron lugar a la
separacién del elemente policiaco.”

Vili. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remocién del cargo del actor, de
conformidad con lo anterior, se condena a las autoridades

demandadas al cumplimiento de las prestaciones a favor del
actor, consistentes en:

a)

b)

La indemnizacién constitucional por la cantidad de
$15,060.00 (quince mil sesenta pesos 00/100 M. N)
por concepto de tres meses de salario.

La indemnizacién constitucional por la cantidad de
$16,212.36 (dieciséis mil doscientos doce pesos
36/100 M. N.), por concepto de veinte dias de salario
por cada afic de servicio.

Los salarios que dejé de percibir a partir del dia uno de
Jjulio de dos mil dieciocho, que asciende al dia uno de
Jjulio de dos mil diecinueve, a un total de doce meses
de salario a razén de $5,020.00 (cinco mil veinte pesos
00/100 M. N.) mensuales, lo que da un total de
condena por la cantidad de $60,240.00 (sesenta mil
doscientos cuarenta pesos 00/100 M. N.), cantidad
liguida que, salvo error u omision de caracter
aritmético, deberd actualizarse hasta en tanto la
autoridad demandada de cumplimiento total a la
presente sentencia.
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9)

h)
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Por concepto de vacaciones y prima vacacional, salvo
error. u omision de caracter aritmético, la cantidad de
$6,274.87 (seis mil doscientos setenta y cuatro pesos
87/100 M. N.) cantidad liquida que, salvo error u
omisidén de caracter aritmético, debers actualizarse
hasta en_tanto  la  autoridad demandada de
cumplimiento total a la presente sentencia.

Por concepto de aguinaldo, la cantidad de $22,840.50
(veintidés mil ochocientos cuarenta pesos 50/100 M.
N.), cantidad liquida que, salvo error u omisién de
caracter aritmético, debera actualizarse hasta en tanto
la_autoridad demandada de cumplimiento_total a la
presente sentencia.

La prima de antigtiedad por cuafro afios, diez meses,
Cuatro dias de servicio, que asciende a Ig cantidad de
$9,727.14 (nueve mil setecientos veintisiete pesos
14/100 M.N.)

El pago por concepto de despensa familiar, cantidad
que asciende a $9,979.48 (nueve mil novecientos
setenta y nueve pesos 48/100 M. N.), misma que
deberd actualizarse hasta en tanto la _autoridad
demandada de cumplimiento total a Ia presente
sentencia.

Se condena a la exhibicidn de las constancias de
aportaciones ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y/o el instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, a partir del dia
veintitrés de enero de dos mii catorce, temporalidad
en la que los Municipios del Estado de Morelos,
debieron incorporar a sus miembros de las
Instituciones Policiales Municipales, al régimen vy
disfrute de las prestaciones de seguridad social
previstas; y hasta el dia seis de julio de dos mil
dieciocho, y en caso de que no haber efectuado el
Pago correspondiente, se les condena a gue o

efectlen por el periodo antes sefialado; sin que dicha

prestacion sea exigible por el tiempo que perdure el
conflicto y/o hasta que se dé cumplimiento a la
resolucion que se emita, por ser esta una prestacion a

que se tiene derecho sélo por e tiempo efectivo de
trabajo.
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[) Se condena a la exhibicién de las constancias relativas
al pago de sus aportaciones al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, a
partir del dia primero de enero del afio dos mil
quince, fecha en que entrd en vigor dicha prestacion,
hasta el seis de julio de dos mil dieciocho, fecha en
que causo baja la hoy actora; y en caso de no haber
efectuado el pago correspondiente, se les condena a
que efectlen el pago de esta prestacién por el periodo
antes sefialado, sin que la misma sea exigible por el
tiempo que perdure el conflicto, al ser esta una
prestacidn que se tiene derecho al disfrute sélo por el
tiempo efectivo de trabajo. _

i) La enftrega de las constancias relativas a las

~ aportaciones del Sistema de Ahorro para el Retiro, por
todo el tiempo de servicio prestado por el actor y en el
supuesto de no haber cubierto esta prestacién, al pago
por todo el tiempo del servicio prestado. ’

k) Asimismo, se condena a la autoridad demandada a
inscribir la presente resolucién que declara la ilegalidad
de la remocién del demandante, en el registro que a
este le correspondid, ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de conformidad con los
articulos 149 y 150 de la Ley del Sistema, en relacion
con el 122 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, pues solo asi se restituira a este en
el goce de los derechos que Ie hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos; por Ias
mismas razones, debera inscribir esta resoluciéon en el
expediente personal del demandante que se lleva ante
la Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamiento

el Vorelos.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justlcla
Administrativa del Estado de Morelos.



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

g
3
S
N
S
S
.'}’..,
R
N
S
3
3
AN
2
N
3
3
Q
)
L
A
!
'
<
&'\
B~
§N

TJA/4*SERA/JRAEM-055/2018

A dicha observancia estén obligadas las autoridades, que
atn y cuando no han sido demandadas en el presente Juicio,
por sus funciones deban intervenir en. el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en [a tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
"REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.5

Aun  cuando Jas autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
fener intervencién en ef cumplimiento de Ia
efecutoria de amparo, estin obligadas a reajjzar,
dentro de los [imites de su competencia, fodos Jos
actos necesarios para el acatamiento integro vy fiel
de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia préctica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se declara Ia nulidad lisa y llana del acto
impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones consistentes en las
indemnizaciones constitucionales,  salarios devengados,
vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, prima de antigtiedad,
despensa, inscripcidn de g sentencia y exhibicion de las
constancias y/o su pago correspondiente al IMSS y/o ISSSTE,

¥No. Registro: 172,605.Jurisprudencia, Materia{s): Comtin, Novena Epcca, Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mays de 2007, Tesis: 4a.il
57/2007, P4gina; 144,
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ICTSGEM vy Sistema de Ahorro para el Retiro, por los montos-y
forma determinados en la parte considerativa Vill de este fallo.
Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucién
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la
Cuarta Sala de este Tribunél, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido

en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. '

CUARTO. En su 16por~tunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE perscnaimente al actor y por oficio a
las autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en
este asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas®?;, Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYC CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccidn:
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
y Magistrado Maestrec en Derecho JOAQUIN' ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas®®; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA P
DEL ESTADO DE MORELOS'EN PLENO.

% En téminos del articulo 4 fraccion 1, en relacién con la disposicidn Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Trituna! de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dfa 18 de julio de
2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514, -
5 |bidem
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MAG%STRAPO PRESIDENTE

: . : /‘\g %. oA pegll
LlC EN'D Mlﬂ\!ﬁL GARCIA QUENTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
‘ RESPONSABEUDADES ADMINISTRATIVAS

o

&

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN f}kso DiAZ

TITULAR DE LA PRIMERA SAD DE INSTRUCCION

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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7 EN D. JOAQUIN ROQUE GORZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

MINISTRATIVAS

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria Generz| de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas corresdonde a la resolucién emitida el dia veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve, por este Tribunal delfjusticia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente niimers
TJA/4SERA/RAEN-055/2018, promovido por en ¢ontra de
en su cardcter de Presidente Municipal de Morelps;
en su cardcter de Director de Trénsite y Vialidad de . :
én su cardcter de personal de la Conseferia Juridica de , Morelos Icy; misrha que fue
aprobada en sesién de Pleno del dia veinticcho de agosto de dos mil diecinubva, JICON TE.






